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1. Desenvolupament dels treballs de la comissio

A proposta del Grup Parlamentari Unides Podem, el Ple de les Corts Valencianes va
aprovar en la seua sessio del 18 de juny de 2020 la Resolucio 88/X, mitjangant la qual es
va acordar la creacio de la Comissio especial d'estudi sobre la situacié actual del sector
citricola a la comunitat valenciana i la seua viabilitat futura.

El 16 de novembre de 2021 es va constituir la comissio especial d'estudi (Diari de
Sessions de comissions nimero 1/X, de 16 de novembre de 2021) amb la composicid
seguent:

— Grup Parlamentari Socialista, la diputada Sabina Escrig Monzd i els diputats David
Calvo Alfonso 1 Paco Gil Garcia (vicepresident).

— Grup Parlamentari Popular, la diputada Elisa Diaz Gonzalez 1 el diputat Miguel
Barrachina Ros.

— Grup Parlamentari Compromis, la diputada Graciela Noemi Ferrer Matvieychuc
(secretaria) 1 el diputat Josep Ramon Nadal Sendra.

— Grup Parlamentari Ciudadanos, els diputats Emigdio Tormo Moratalla i Eduardo del
Pozo Querol.

— Grup Parlamentari Vox, el diputat José Luis Aguirre Larrauri.

— Grup Parlamentari Unides Podem, la diputada Beatriz Gasco Verdier (presidenta).

El pla de treball d'aquesta comissié especial d'estudi es va aprovar per unanimitat
mitjangant una proposta conjunta presentada per tots els grups parlamentaris, en la



reuni6 del 16 de desembre de 2021, 1 es va publicar en el Butlleti Oficial de les Corts
Valencianes numero 215, de 5 de gener de 2022.

Aquesta comissio especial d'estudi té€ com a objectius especifics, d'acord amb el pla de
treball, els punts segiients:

1. Analitzar I'evoluci6 del mercat del sector citricola valencia, tant a nivell estatal com
internacional, inclos el paper que els tractats i acords de lliure comerg, la gran
distribucio, la cadena alimentaria i la volatilitat dels preus han jugat i juguen en el sector.

2. Avaluar les diferents estratégies i campanyes comercials que han donat suport al sector
1 les propostes actuals, especialment les que miren a I'augment del consum intern de
citrics.

3. Escoltar els testimoniatges de representants d'agricultors 1 agricultores, de les
cooperatives agricoles i dels treballadors i treballadores del sector citricola per a
entendre els reptes que afronta el model de produccio citricola actual.

4. Examinar l'escenari actual dels drets laborals en tota la cadena del sector citricola.

5. Examinar la situacio de 1'estructura agraria i I'evolucio passada 1 actual, aixi com els
reptes que afronta 1 les mesures necessaries per millorar la seua viabilitat.

6. Abordar les diferents amenaces de plagues i malalties que afecten el sector i les
mesures que cal engegar per a afrontar-les i superar-les de manera efectiva.

7. Aprofundir el coneixement dels diferents models de produccio, del futur de les
diferents varietats 1 de les solucions per als problemes deguts a la pol-linitzacié creuada
en algunes varietats.

8. Plantejar la viabilitat del sector citricola en el marc de factors tan limitants i propers
com el canvi climatic i la disponibilitat d'aigua i de petroli.

El pla de treball incloia també la sol-licitud d'informaci6 i documentaci6 per a analitzar
per part dels membres de la comissio. Es va sol-licitar informaci6 a la Conselleria
d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural; a la Conselleria
de Sanitat Universal 1 Salut Publica; a la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques 1



Vertebracio del Territori; a la Confederacid Hidrografica del Xuquer; a la Confederacio
Hidrografica del Segura; a la Sindicatura de Greuges, 1 a les Corts Valencianes.

Respecte a les compareixences, al pla de treball es van aprovar un total de 53
compareixences de persones de I'ambit académic o expertes en economia agraria, mercat
nacional 1 internacional, marqueting, politiques europees, cadena alimentaria, estructures
agraries, produccio, sanitat vegetal, varietats, agricultura ecologica, sistemes de reg, etc.;
persones representants de les organitzacions professionals agraries i de sindicats obrers,
aixi com persones responsables de les diferents secretaries 1 direccions generals
relacionades amb la matéria.

Al llarg del desenvolupament de la comissio es van produir algunes incideéncies en
relacid amb les compareixences, amb diverses rentincies, canvis de compareixents o
impossibilitat de participar per part de les persones convidades. Per acord de tots els
grups parlamentaris es va decidir ampliar el llistat de compareixents per a incloure-hi
diverses compareixences que no havien estat considerades inicialment, i va quedar el
mateix nombre de persones compareixents que les decidides en el pla de treball.

La diversitat dels experts 1 testimonis que van participar en aquesta comissio especial
d'estudi va permetre analitzar els diferents punts de vista respecte a les causes les 1
possibles solucions sobre la situacié actual del sector citricola a la Comunitat Valenciana
1 la seua viabilitat futura. A continuacio es presenta un quadre resum amb les 53
compareixences realitzades. El Diari de Sessions de la comissio recull la transcripcio de
totes les sessions de compareixences. S'inclou I'enllag a cada sessid per a facilitar-ne
l'accés, aixi com l'enllag a la mediateca de les Corts Valencianes de les diferents
compareixences.

Primera sessi0: 7 de febrer de 2022

1. Roger Llanes Ribas. Secretari autonomic de la Conselleria d'Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergeéncia Climatica i Transicidé Ecologica (vegeu
compareixenca)

2. José Antonio Franco Vila. Cap del Servei de Documentacid, Publicacions i Estadistica
de la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica 1
Transicio Ecologica (vegeu compareixenca)

3. Inmaculada Sanfeliu Feliu. Intercitrus. Presidenta del Comite de Gestid de Citrics
(vegeu compareixenca)



4. Paco Borras Escriba. Consultor expert en el sector citricola (vegeu compareixenca)

5. Maria Dolors Parra Robles. Directora general d'Internacionalitzacié de la Conselleria
d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball (vegeu compareixenca)

Segona sessio: 14 de febrer de 2022

6. José Maria Garcia Alvarez-Coque. Catedratic d'economia aplicada (vegeu
compareixenca)

7. José Antonio Garcia Fernandez. Director de I'Associacié Interprofessional de la Llima
1 del Pomelo (Ailimpo) (vegeu compareixenga)

8. Joan Calabuig Bull. Secretari autonomic per a la Unio Europea 1 Relacions Externes
(vegeu compareixenca)

9. Tomas Garcia Azcarate. Director de I'Institut d'Economia, Geografia i Demografia del
CSIC (vegeu compareixenca)

10. José Enrique Sanz. Gerent de la indicaci6 geografica protegida Citrics Valencians
(vegeu compareixenca)

Tercera sessi0: 21 de febrer de 2022

11. Elena Melia Marti. Professora investigadora del Centre d'Investigacio en Gestid
d'Empreses (CEGEA) (vegeu compareixenca)

12. Maria Teresa Chafer Nacher. Directora general de Politica Agraria Comuna (PAC)
(vegeu compareixenca)

13. José Navarro Pedrefio. Catedratic d'edafologia en la Universitat Miguel Hernandez
(vegeu compareixenca)

14. Ricardo Bayo Huersio. Secretari d'organitzacio d'UPA Pais Valencia (vegeu
compareixenca)



15. Baldomero Segura Garcia del Rio. Dega del Col-legi Oficial d'Enginyers Agronoms
de Levante (vegeu compareixenga)

Quarta sessi0: 28 de febrer de 2022

16. David Torres Garcia. Director general de Desenvolupament Rural (vegeu
compareixenca)

17. Carles Peris Ramos. Secretari general de la Uni6 de Llauradors 1 Ramaders (vegeu
compareixenca)

18. Cristobal Aguado Laza. President 1'Associacio Valenciana d'Agricultors (AVA-Asaja)
(vegeu compareixenca)

19. Enrique Bellés Llopis. Director de la Federacié de Cooperatives Agroalimentaries de
la Comunitat Valenciana (vegeu compareixenga)

20. José Vicente Andreu Marcos. President 1'Associacio Agraria de Joves Agricultors
(ASAJA) d'Alacant (vegeu compareixenga)

Cinquena sessi0: 7 de marc de 2022
21. Joan Mir Piqueras. Director general d'Anecoop (vegeu compareixenca)

22. Miguel Angel Marti Herrero. Gerent de la Cooperativa Rural Sant Vicent Ferrer de
Benaguasil (vegeu compareixenca)

23. Jaume Sena Serrano. SAT Picamon Fruits (vegeu compareixenca)
24. Alejandro Mana Izquierdo. SAT Spanish Oranges (vegeu compareixenca)

25. Victor Viciedo Colonques. President de 1'Associacié d'Agricultors Independents de
Vila-real (vegeu compareixenga)

Sisena sessi0: 28 de mar¢ de 2022




26. Elvira Rédenas Sancho. Directora general de Treball, Benestar 1 Seguretat Laboral
(vegeu compareixenca)

27. Soledad Montaner Huercio. Representant de CCOO en magatzems i recol-leccio
(vegeu compareixenca)

28. Pilar Fuentes Llopico. Directora territorial de la Inspeccio de Treball 1 Seguretat
Social de la Comunitat Valenciana (vegeu compareixenca)

29. Cristina Vitorio Clemente. Collidora d'Algemesi, Cooperativa Agricola d'Algemesi
(Copal) (vegeu compareixenga)

30. Maria Carmen Paris Ortiz. Persones manipuladores en magatzem de citrics (vegeu
compareixenca)

Setena sessio: 4 d'abril de 2022

31. Jorge Canamas Mauri. Cafiamas (I'Alctdia 1 Oliva) (vegeu compareixenca)
32. Delia Garcia Pasamar. Representant d'UGT (vegeu compareixencga)

33. Pedro Reig Catala. Director d'Asucova (Associacid de Supermercats de la Comunitat
Valenciana) (vegeu compareixenca)

34. Jaume Server Pons. Representant de Mercadona (vegeu compareixenca)

35. Manuel Garcia Alvarez. Director de compres de Consum (vegeu compareixenga)

Vuitena sessio: 11 d'abril de 2022

36. Guillermo Antelo Miguel-Mencheta. President de Taronges Ché (vegeu
compareixenca)

37. Antonio Quintana Martinez. Director general d'Agricultura (vegeu compareixenca)



38. Vicent Dalmau Sorli. Responsable del Servei de Sanitat Vegetal de la Conselleria
d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergeéncia Climatica 1 Transicio Ecologica
(vegeu compareixenca)

39. Antonia Soto Sdnchez. Professora de la Universitat Politécnica de Valéncia, Grup
d'Entomologia, Institut Agroforestal del Mediterrani (IAM-UPV) (vegeu compareixenca)

40. Alberto Urbaneja Garcia. Investigador del Centre de Proteccio Vegetal i
Biotecnologia de 1'TVIA (vegeu compareixenga)

Novena sessio: 2 de maig de 2022 (diari de sessions pendent)

41. Ana Cano Arribas. Representant de Cooperatives Agroalimentaries de la Comunitat
Valenciana (vegeu compareixenca)

42. Nacho Feliz Daudi. Técnic de la Cooperativa Catolico Agraria de Vila-real (vegeu
compareixenca)

43. Josep Rosell6 Oltra. Expert en agricultura ecologica 1 en citricultura (vegeu
compareixenca)

44. Maria Angeles Forner Giner. Responsable del centre de citricultura y produccid
vegetal de 'l VIA (vegeu compareixenga)

45. Ratl Moral Herrero. Catedratic de la Universitat Miguel Hernandez d'Elx (vegeu
compareixenca)

Decena sessio: 9 de maig de 2022 (diari de sessions pendent)

46. José Cuenca Ibafiez. Director técnic d'Avasa (Agrupacion de Viveristas de Agrios,
SA) (vegeu compareixenca)

47. Manuel Talon Cubillo. Coordinador del Centre de Genomica de 'l VIA (vegeu
compareixenca)



48. Rosa Garcia Ortega. Responsable de l'area de certificacio 1 qualitat del Comite
d'Agricultura Ecologica de la CV (CAECV) (vegeu compareixenga)

49. Lorena Tudela Marco. Grupo Operativo Innoland. Mercados Agroalimentarios
Plataforma Tierra (vegeu compareixenga)

50. Guillermo Palau Salvador. Professor de regadius de la Universitat Politécnica de
Valéncia (vegeu compareixencga)

Onzena sess10: 16 de maig de 2022 (diari de sessions pendent)

51. Carles Sanchis Ibor. Professor de la Universitat de Valéncia i investigador de la
Universitat Politécnica de Valéncia (vegeu compareixenga)

52. Alfonso Rojas Arena. Gerent de compres de Socomo, Carrefour (vegeu
compareixenca)

53. Jordi Morales. Gerent de compres y relacions institucionals de LIDL Espanya.
(vegeu compareixenca)

A continuaci6 es presenten els resultats de 1'analisi de la informaci6 de la qual ha
disposat aquesta comissio a través de les compareixences 1 les fonts documentals.

2. Context 1 situacid actual:
Antecedents

El sector citricola ¢€s el lider indiscutible de la producci6 agraria valenciana i va ser en
bona mesura el responsable del «miracle hortofruticola espanyol», com 1'anomena Paco
Borras en la seua aportaci6 al llibre imprescindible Una hoja de ruta para la citricultura
espafiola, publicat al 2020 per Cajamar i coordinat per José Maria Garcia Alvarez-Coque
1 Enrique Molt6 Garcia. Com diu Borras, aquest lideratge es va plasmar no sols en la
quantitat produida de citrics, sindé també en la capacitat de crear canals comercials 1 en
coneixement de 'exportacio. De fet, les primeres exportacions de productes no citrics a
Europa van ser realitzades per persones familiars 1 treballadores de les empreses
exportadores historiques de citrics, que, amb el seu coneixement dels mercats europeus,
van canalitzar les exportacions de productes no citrics cap al continent. Aquest «miracle»
va tenir dos moments claus en la seua evolucid: d'una part, la signatura del Tractat



d'adhesi6 a la Unid Europea, en 1985, 1 una segona data important va ser el 1993, quan
es va posar en marxa el mercat unic de la Unidé Europea. Aixo va suposar 'aparicio de
500 milions de consumidors, sense aranzels i sense fronteres, que, al costat d'altres
factors productius, d'infraestructures de comunicacié i de moviments migratoris, han
sigut decisius per al gran creixement espanyol en produccio i exportacid. Ningu, ni a
Espanya ni a Europa, podia imaginar a mitjan dels anys vuitanta que avui seriem el lider
mundial de les exportacions en fruites 1 hortalisses, 1 que exportem la mateixa quantitat
que Italia, Franca, Bélgica, Holanda i Alemanya junts.

En l'actualitat el sector citricola continua sent el lider indiscutible de la producci6 agraria
valenciana, especialitzat majoritariament en la produccio de les diferents varietats de
mandarina 1 taronja. De fet, el pes economic de la citricultura a la Comunitat representa
el 35 % del total del valor economic de la produccid de la branca agraria, i la resta és de
l'agricultura i de la ramaderia, logicament, el 65 %. La Comunitat Valenciana és també
una de les principals regions citricoles de tot 'Estat. Cal destacar que el pes de la
produccid nacional ha variat des de principis de segle, amb l'aparicié d'altres dues grans
regions citricoles com son Andalusia i Murcia, i aixi i tot la Comunitat continua
representant prop del 53 % del total de la superficie i el 49 % de la produccio dels citrics
d'Espanya, mentre el valor dels citrics de la Comunitat Valenciana representava el 33 %
del valor de citrics d'Espanya en 2020 (63 % en 2012). Aixi mateix, d'acord amb les
paraules de Roger Llanes Ribas, actual secretari autonomic de la Conselleria de
Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergeéncia Climatica 1 Transicio
Ecologica, la valenciana representa el 2 % de la produccié mundial de citrics 1, a més, la
Comunitat Valenciana representa el 14 % de les exportacions mundials en volum.
Segons dades aportades per Inmaculada Sanfeliu, Espanya és el quart o cinque productor
mundial de citrics pero el primer exportador de citrics en fresc, tant en valor com en
volum, no sols en el seu conjunt sind també per tipus. Es a dir, també és el primer
exportador de taronges, de mandarines, de clementines i1 de llimes. Tant en citrics com en
taronges 1 en llimes, una de cada quatre peces que es comercialitzen a tot el mon és
espanyola. En el cas de les mandarines, una de cada tres peces és espanyola. El comerg
espanyol de citrics s'eleva a 3.700 M € i el de la Comunitat Valenciana s'eleva a 2.600-
2.700 M €, depenent de la campanya.

Respecte a I'evolucio de la superficie citricola valenciana, cal tenir en compte que les
dades de superficie van créixer fins a I'altim quart del segle xx. Aixi, segons dades de
'Enquesta sobre Superficies i Rendiments de Cultius (Esyrce), a la Comunitat
Valenciana va en descens (162.093 ha I'any 2015 enfront de 160.088 ha l'any 2021),
mentre que augmenta en altres comunitats autonomes com Andalusia (82.772 ha en 2015
enfront de 88.597 ha en 2021) o Murcia (41.078 ha en 2015 enfront de 45.436 ha en
2021).

A més, segons el Registre General de la Produccid Agricola (Regepa), el nombre
d'explotacions I'any 2020 a la provincia d'Alacant va ser de 4.645, amb una superficie
mitjana d'explotacid (SUP mitjana) de 4,60 ha; a la provincia de Castello, 8.446, amb



una SUP mitjana de 2,83 ha, 1 a la provincia de Valéncia, 23.631, amb una SUP mitjana
de 2,62 ha.

A aix0 cal sumar el fet que aproximadament el 70-80 % dels petits propietaris
independents tenen el 30-40 % de la produccid, mentre que un 10-20 % dels propietaris
poden tenir un 30-40 % de la produccié, amb finques modernes i menors costos que
pertanyen al comerg privat, que des de fa algunes décades esta invertint en produccio.

A partir d'aquestes dades, és important destacar que la grandaria dels terrenys de
produccio citricola adquireix rellevancia en la mesura que genera una serie de
desigualtats a conseqiiéncia de la concentraci6 parcel-laria, per la qual cosa cal distingir
entre l'estat de funcionament del comerg a cada moment concret i el fet que les petites
produccions independents suporten els efectes que aquesta realitat provoca sobre els seus
terrenys.

D'altra banda, durant les sessions realitzades en la comissio que permet aquest dictamen,
diferents compareixents han afirmat la necessitat que el sector citricola ha de realitzar
una reflexio sobre si mateix i la necessitat de dur a terme una ruptura amb un model que
arrossega mancances estructurals originades a conseqiiéncia de diverses decades de
parcel-lacions hereditaries, minifundisme 1 individualisme en el sector. Diverses
persones compareixents van parlar fins i tot de la necessitat de dur a terme un canvi de
mentalitat o de cultura en el minifundisme citricola valencia per a virar cap a models que
en permeten la subsisténcia.

Problemes 1 causes

A l'igual que la resta del sector primari, el citricola també arrossega molts problemes des
de fa anys, el primer dels quals és la volatilitat dels preus, que en el temps han anat a la
baixa en algunes varietats i han provocat enormes peérdues i I'aband6 subseqiient de les
terres en molts casos.

El cultiu de citrics va arribar a més de 190.000 ha pero presenta simptomes
d'esgotament. Entre 2007 1 2016, es va perdre una de cada quatre explotacions, 1 aquesta
tendencia s'ha vist agreujada els ultims anys. Entre els diferents factors que han portat a
aquesta greu crisi podrien citar-se:

— el minifundisme i l'alta parcel-lacio;

— el reduit nombre de persones llauradores professionals i la baixa formacio;



— la poca dinamitzaci6 del mercat de terres, entre altres raons a causa de 1'alt preu de la
terra de cultiu, la qual cosa impedeix el creixement en dimensio;

— l'envelliment de les persones agricultores i la falta de relleu generacional;

— l'exposicio al clima: sequera, pluges importants que provoquen perdues de collites,
altes o baixes temperatures en moments particulars del cultiu.

La causa principal 1 directa de 1'abando es troba en la falta de rendibilitat del cultiu,
provocada a la seua vegada per diversos factors:

— I'excés d'oferta en els mercats europeus tant per expansié del cultiu a Espanya com en
paisos de la conca mediterrania i les importacions de Sud-africa i el Con Sud;

— els canals de comercialitzacié abocats a la gran distribucid, que provoquen una pressio
a la baixa sobre els preus;

— una falta de promocio 1 de diferenciacio del producte;

— la falta de renovacio varietal per manca d'un mapa varietal actualitzat;

— la falta de reciprocitat en els acords comercials amb paisos tercers;

— els problemes de sanitat vegetal, amb plagues com el cotonet de Sudafrica, la black
spot 1 amenaces greus com el greening o HLB, a causa de la manca de controls en
fronteres;

— les practiques abusives;

— el cost elevat de la ma d'obra, de la recol-lecciod 1 de les entrades.

Per altra banda, la historia de la produccio i de I'exportacio citricola espanyola no
s'hauria escrit sense la producci6 de les parcel-les xicotetes de menys de mitja hectarea,
tant a la Comunitat Valenciana com a I'horta de Murcia o a les hortes tradicionals de
Malaga i I'horta del Guadalquivir. Aquest minifundisme ha estat Iligat al naixement del
mon cooperatiu agricola, que ha sigut central en el desenvolupament citricola al llarg de
la seua historia per ser el principal canal de comercialitzaci6 dels citrics, un model que



va entrar en crisi a principis del segle xxi per diverses raons. Segons Joan Mir, les
cooperatives agricoles tenen les mateixes febleses des de fa anys. Ens explicava que en
la seua tesi doctoral I'any 1996 caracteritzava la citricultura valenciana com una
agricultura d'exportacid, amb alta parcel-lacio, agricultura a temps parcial, envellida i
amb falta de relleu generacional, i que 26 anys després estem en la mateixa situacio, i
s'afegeix a més la baixa rendibilitat 1 1'aband¢ de terres. Afirma que cal un canvi de
mentalitat per a escometre el canvi disruptiu que necessitem 1 que no s'esta fent.

Politiques europees, estatals 1 autonomiques

Es evident que l'entrada a la Unié Europea ens ha permés ser qui som gricies a tenir a
l'abast 500 milions d'habitants sense aranzels ni fronteres. La PAC no ha sigut
particularment beneficiosa per als cultius de citrics. En aquest sentit, Inmaculada
Sanfeliu afirma que el creixement de la produccid citricola espanyola 1 valenciana no ha
depes en absolut de les subvencions europees sind que s'estan obrint mercats
continuament. Aixi mateix, es pregunta per a qui legisla la Unié Europea i si legisla sols
per a nosaltres. Recorda que el mercat esta totalment obert a I'exterior i que amb
cadascun dels acords comercials han anat caient totes les barreres. Afirma que els
aranzels que queden son residuals, 1 de fet en t€ només Sud-africa.

Alguns compareixents afirmen que les negociacions en macropolitica son complexes,
perd anem aprenent i s'han aconseguit algunes millores en la nostra capacitat
negociadora per a assolir més pes per a la citricultura i en els acords internacionals.

Entre els resultats, per exemple, enguany es va aconseguir l'obligatorietat de tractament
en fred per a les importacions i es van demanar la clausula espill (igualtat d'estandards de
produccid que aci) i la declaracid de producte sensible. Una tasca pendent és la d'avaluar
I'impacte dels acords internacionals, no sols des de Brussel-les, també des del Govern
d'Espanya. Un altre resultat positiu s'ha donat en la negociacio de la nova PAC, que
accepta la percepcid per part de persones agricultores no professionals, un factor clau
tenint en compte 'alt grau de pluriactivitat que tenim a Valéncia.

La reforma de la PAC i les diferents estratégies marcades des d'Europa preveuen canvis
substancials per a l'agricultura europea. Maite Chafer va explicar que el més important
de la nova PAC és que té un Unic pla estrategic, i alguns aspectes d'ell no tenen sostre
pressupostari. Aixi, I'eina més potent de la PAC per als agricultors son les OPFH. D'altra
banda, els ecoesquemes son un gran avang en la senda de la sostenibilitat. Les ajudes es
podran cobrar, pero sobretot participar en I'ecoesquema, com el de cobertura en els sols,
per a evitar la peérdua de sol 1 I'evaporacid. Aixi, els citrics seran més importants en la
nova PAC, 1 la bona noticia és que no hi ha limit de finangament per al sector
hortofructicola mentre el projecte siga de futur.



Segons Tomas Garcia Azcarate, 'estratégia a la Unid Europea ha de consistir a donar
seguiment als temes prompte, crear opinid, trobar aliances en paisos amb els mateixos
interessos, tenir accés directe a la Comissio 1 a I'Europarlament, aixi com assegurar la
nostra preséncia al Comite de les Regions (CDR).

Politica comercial de la Unié Europea: una altra qiiestio que s'ha de decidir a la Unio
Europea i sobre la qual hauriem d'aconseguir avangos €s en el tema dels protocols
d'exportacio, un dels principals obstacles als quals s'enfronta el sector de les fruites i les
hortalisses fresques europees per a accedir a tercers paisos. Aquest €s un requisit per a la
majoria de les destinacions dels exportadors de fruita i verdura de la Uni6 Europea,
mentre que no es requereixen protocols especifics similars per a la majoria de les
importacions de productes frescos a la Unid. Paco Borras es preguntava com €s possible
que ens exigisquen tant alguns paisos a la Unié Europea, malgrat que €s la zona amb
més exigencies fitosanitaries, mediambientals 1 en drets humans per a cultivar. Perque
poden, donat que aquests paisos negocien les seues exportacions a la Uni6 Europea de
manera global a Brussel-les 1 les importacions de manera bilateral amb cada pais. Si tant
la importacié com I'exportacio es negociaren a Brussel-les, els protocols no existirien.
Segons Borras, aquest obstacle té una solucio, i és el de cedir les competéncies a
Brussel-les a través de les estructures politiques, com les Corts Valencianes, les Corts
espanyoles 1 I'Europarlament, que son les que poden incidir en aquests canvis de
competencies perque es negociara al mateix temps la importacio 1 1'exportacio.

Per la seua banda, I'oficina de la Generalitat Valenciana a Brussel-les pot 1 ha de jugar un
paper central en la capacitat d'interlocucio6 del sector citricola a la capital de la Unid
Europea. Aquesta presencia ha sigut molt irregular en el temps malgrat que és una
demanda generalitzada del sector, donat que saben que és fonamental organitzar
reunions amb l'administracid, les cooperatives, les organitzacions professionals, el
comite de gestid, les cambres de comerg 1 les caixes d'estalvi. En aquest sentit es nomena
alguns dels nostres representants, com Pepe Martinez, que coneixia el sector 1 hi va jugar
un paper molt important.

3. Agents del sector:

Cooperatives, petits productors y organitzacions professionals agraries

Durant les compareixences d'aquesta comissio, es va poder observar la perspectiva sobre
la situacié del sector citricola per part de les cooperatives de primer grau (compostes per
socis, que son persones fisiques o juridiques) 1 de segon grau (compostes per altres
cooperatives).

La principal motivacio de les cooperatives €s crear una organitzacid que els permeta
ampliar la seua oferta 1 aconseguir nous mercats, pero sobretot, el motiu principal €s que



la unio els ofereix la possibilitat de millorar les possibilitats de negociacié. Es a dir, que
tant les persones fisiques 1 juridiques que s'associen en una cooperativa com la uni6 de
diverses cooperatives els permet actuar de manera col-lectiva per a tenir un major pes 1
un millor tracte en les negociacions amb les grans empreses d'alimentacid, de la mateixa
manera que els facilita abordar problemes complexos que els agricultors no poden
afrontar de manera individual.

En aquest sentit, el director general de Anecoop, Joan Mir Piqueras, durant la seua
compareixenca va detallar el ventall de possibilitats que s'obri a les cooperatives i els
petits productors quan es formalitza una societat cooperativa de grans magnituds, ja que
son capaces d'aglutinar milers de llocs de treball, grans superficies d'hectarees de
diferents cultius 1 un volum de facturacié important, i ofereix als seus integrants grans
oportunitats per a millorar el seu funcionament intern en tots els processos i eficiéncia a
nivell de costos, a més d'obrir la porta a la innovacié 1 de donar accessibilitat a mercats
que, fins que no formen part d'una cooperativa de segon grau, eren inaccessibles.

Segons el testimoniatge del gerent de la Cooperativa Rural Sant Vicent Ferrer de
Benaguasil, Miguel Angel Marti, el rol que exerceixen les cooperatives és essencial no
sols en termes de millora comercial per als petits productors, siné també per a millorar
en termes de planificacio els agricultors que no estan associats 1 manquen d'accés a un
assessorament professional. Aixi mateix, afirma que la citricultura €s un sector que té
una mitjana d'edat molt avangada, amb parcel-les molt fragmentades, costos creixents,
baixa rendibilitat, baixa productivitat i un creixent abandé del camp, el qual pot ser
frenat per les cooperatives, connectant les produccions locals amb el mercat
internacional.

Respecte a les expectatives de futur, les cooperatives que han comparegut en comissio
entenen que en l'agricultura s'ha produit un augment en els nivells de vendes totals
d'hortalisses 1 fruites, pero no s'ha vist reflectit en les vendes de citrics. De fet, segons les
dades exposades per Anecoop, des de I'any 2003 les vendes de citrics s'han quedat
estancades i les vendes de citrics de la Comunitat Valenciana estan per sota del nivell de
venda total de citrics.

Les cooperatives apunten, com s'ha reflectit anteriorment en aquest apartat, al fet que la
clau per a la recuperaci6 de les empreses citricoles dels diferents municipis de la
geografia valenciana esta en la planificaci6. Un rol que principalment han d'exercir les
cooperatives de segon grau, perd que requereix a les cooperatives de base pel seu paper
de vertebraci6 per al territori mitjangant la seua activitat localitzada als municipis de la
Comunitat Valenciana.

Segons expliquen, la planificacio facilita saber el que el mercat vol; aci €s on entra la
cooperativa de segon grau com a dimensi6 clau per al desenvolupament local i rural, ja



que la integracio de cooperatives de primer grau en una estructura de comercialitzacio
facilita el coneixement sobre les necessitats dels diferents mercats en que opera. Aixi
mateix, indiquen que la planificacid permet establir un calendari estable per a fomentar
que l'agricultor puga con¢ixer amb antelacié la produccio que ha de tirar avant.

En aquesta mateixa linia, les cooperatives apunten a la promoci6 com a factor clau per a
mantenir el consum de citrics, i entenen que fer una campanya de promoci6 de citrics
regionals a nivell europeu és una opci6 per a abordar la problematica actual. En aquest
sentit, asseguren que en I'ambit de la promocid la societat coneix les varietats de pomes
que hi ha; no obstant aix0, no tenen el mateix grau de coneixement sobre les diferents
varietats de taronges, 1 plantegen que aquesta promocio dels citrics es treballe amb la
poblacid, perque es genere consciéncia que les cooperatives treballen amb productes
arrelats al territori, perque es comprenga que es tracta de produccio local, la qual cosa
implica un valor afegit del producte en el mercat europeu.

D'altra banda, els diferents compareixents van establir la idea que les cooperatives han
de jugar un paper fonamental amb la Llei 5/2019, de 28 de febrer, d'estructures agraries
de la Comunitat Valenciana (LEA).

Societats agraries de transformacio (SAT)

El Ministeri d'Agricultura, Pesca 1 Alimentacio defineix les societats agraries de
transformaci6 com a societats amb personalitat juridica propia i «una finalitat
economicosocial en relacid a la produccid, transformacio 1 comercialitzacid de productes
agricoles, ramaders o forestals, la realitzacio de millores en el medi rural, promocid 1
desenvolupament agraris aixi com a la prestacid de serveis comuns relacionats amb
aquests conceptes». Aixi mateix, les societats agraries de transformacio poden «associar-
se o integrar-se entre si per a desenvolupar les mateixes activitats creant una agrupacio
de SAT.

Entre les persones compareixents com a representants de societats agraries de
transformacio, destacaven els problemes que envolten la qiiestio dels preus en el sector
citricola. D'aquesta manera, quan parlem d'aquests problemes, estem parlant de
dificultats que no desapareixen en el moment que s'estabilitzen els preus, sind que es
tracta de problemes de caracter estructural que sempre tornen, per la qual cosa les
mesures a implementar haurien d'estar enfocades en el sentit d'acabar d'arrel amb aquests
problemes.

Per a aix0, segons el director de la SAT Picamon Fruits, Jaume Sena Serrano, cal que el
sector de l'agricultura, de forma amplia, definisca una estratégia que incloga un organ
col-legiat de govern en 1'ambit de la Comunitat Valenciana que dispose de professionals
tecnics qualificats per a elaborar un pla estratégic amb perspectiva de futur, en



col-laboraciéo amb l'administracié de la Generalitat Valenciana, amb 1'objectiu de definir
propostes en ambits relacionats amb les plagues, certificats, costos, varietats, promocio,
etc.

En un altre ordre, durant el testimoniatge del director de la SAT Spanish Oranges (Vila-
real), Alejandro Mafia, el compareixent va manifestar una posicio critica respecte a les
politiques europees dirigides a la produccio i comercialitzacié de citrics. En aquest
sentit, el director de la SAT defén que el cobrament d'aranzels a totes les importacions
hauria de ser administrat per la mateixa PAC i s'hauria de destinar 1'import als
citricultores mediterranis per a compensar la situacid. En aquest sentit, entén que el 90 %
de la fruita es consumeix en els lineals dels supermercats 1, per tant, la solucid contra la
invasio de citrics d'altres continents hauria de passar per l'establiment d'aranzels.

Grans productors

Els grans productors integren un altre grup fonamental a I'hora de determinar quina €s la
situacio del sector citricola actual en la Comunitat Valenciana. La producci6 és un pilar
fonamental tant a I'hora de proveir la ciutadania del nostre propi pais com a I'hora
d'exportar I'excedent del producte a 1'exterior amb objectius de comercialitzacio i
maximitzacid de la rendibilitat del sector citricola.

Segons els grans productors, I'eficacia en la produccio es troba estretament relacionada
amb la grandaria dels terrenys que es treballen. Apunten el fet que la falta
d'intensificacio 1 aglutinament de petites propietats pot situar el sector citricola valencia
davant el perill de quedar-se competitivament exclos respecte a altres comunitats
autonomes.

D'aquesta manera, els costos reals derivats de la producci6 varien en funci6 de si parlem
d'una produccié minifundista o d'una produccié amb unes dimensions equilibrades, ja
que la capacitat de reduir els costos s'incrementa en el segon cas, i s'aconsegueix garantir
la seua rendibilitat en la produccid agricola. A més, en cas que es donen problemes per a
materialitzar la concentracio territorial amb la finalitat de realitzar una labor organitzada
1 control, aixi com atendre les plagues 1 els tractaments, assenyalen que poden apostar
per una altra mena de productes d'acord amb 1'evoluci6 climatica de la Comunitat
Valenciana.

D'altra banda, reconeixen que la citricultura ha suposat un mercat rendible 1 de gran
rellevancia a Espanya, pero adverteixen que 1'entrada del nostre pais en la Unié Europea
va tenir conseqiiéncies per a aquest sector i, per tant, reclamen canvis en la presa de
decisions que es realitzen des de Brussel-les, perquée la produccio citricola dels paisos
mediterranis reba un tracte millor enfront de les condicions avantatjoses de les quals



gaudeixen altres paisos en qiiestions com, per exemple, les obligacions d'ambit sanitari
que s'exigeixen a la producci6 europea.

Finalment, respecte als fons d'inversid que aterren en territori de la Comunitat
Valenciana, tamb¢ requereixen 1'existéncia de les mateixes regles del joc per als qui
vulguen realitzar activitats de produccid o comercialitzacid citricola 1, aixi, evitar la
venda a pérdues establida per la Llei 16/2021, de 14 de desembre, per la qual es
modifica la Llei 12/2013, de 2 d'agost, de mesures per a millorar el funcionament de la
cadena alimentaria. No obstant aix0, cal assenyalar que demanen 1'impuls 1
desenvolupament complet d'aquesta llei amb l'objectiu que s'arriben a cobrir totes les
baules de la cadena alimentaria amb la finalitat d'evitar desigualtats en la prohibicio de
vendes a perdues.

Situacio laboral al camp: sindicats de classe, inspeccio

D'acord amb l'enquesta de poblaci6 activa, la poblacid activa en el sector agrari al Pais
Valencia es va situar en 64.200 persones en l'any 2021, un 2,6 % de la poblacio activa
total valenciana. Aixo implica un increment en 4.200 persones respecte a la poblacio
activa agraria valenciana corresponent a 1'any 2020.

En 2021 el nombre de persones ocupades en el sector agrari va ascendir a 51.500, que
representa el 2,5 % del total de persones ocupades al Pais Valencia, 1 suposa un augment
del 4 % respecte al nombre de persones ocupades en el sector agrari en 2020. Aquest
increment duplica el creixement de les persones ocupades en la resta dels sectors
productius valencians.

En 2021 el nombre de persones aturades en el sector agrari valencia va ascendir a
12.700, un 21,5 % més que en 2020, 1 correspon al 3,3 % del total de persones aturades
al Pais Valencia. La taxa d'atur del sector es va situar en el 19,8 %, cosa que va suposar
2,3 punts per damunt de l'enregistrada en 2020. El nombre de persones aturades en el
sector agrari valencia en 2021 representa el 7,2 % de les persones aturades en aquest
sector a escala espanyola, 1 la taxa d'atur sectorial es va situar 1,7 punts per damunt de la
taxa d'atur sectorial espanyola. Per altra banda, la taxa d'atur sectorial valenciana va
superar en 3,9 punts la taxa d'atur total al Pais Valencia, donat el descens en 0,3 punts
que aquesta ultima va experimentar durant 2021.

Una particularitat del mercat de treball del sector agrari valencia €s que el 55 % de les
persones que cotitzen en el régim especial agrari de régim general son estrangeres. Aixo
ha donat lloc a situacions de vulnerabilitat del personal per compte d'altri associades a
manca de coneixement suficient de les llengiies com també de la legislacio vigent en
materia laboral 1 de prevencid de riscos laborals. Aixo s'ha posat de manifest en el sector
citricola valencia en les diverses campanyes d'inspeccio de treball en que s'han detectat



infraccions a la legislacid vigent en matéria d'equipament ergonomic als magatzems,
manca de subministrament d'equipament de protecci6 individual (EPI) al camp, manca
de formaci6 en materia de prevencio de riscos laborals, dificultats per accedir a les
avaluacions ergondOmiques quan existeixen, aixi com practiques de cessio il-legal de
personal 1 incompliment de la legislaci6 laboral. Des de 2016 fins a marg¢ de 2022 s'han
imposat 245 sancions que han afectat 244 empreses del sector citricola valencia.
D'aquestes 245 sancions, 229 han sigut greus 1 20, molt greus, fonamentalment per motiu
de cessio il-legal de personal i incompliment de la legislacié en materia laboral i de
prevenci6 de riscos laborals.

Aquestes mancances en materia d'ergonomia 1 prevencio de riscos laborals dona lloc a
lesions per postures forcades 1 estatiques, accidents per cops de branques als ulls, etc.,
que es tradueixen en baixes laborals. No obstant aixo, la inspeccid de treball ha
comprovat un descens dels accidents greus de 19 en 2020 a 14 en 2021, tot i que el
nombre d'accidents mortals en aquest periode s'ha mantingut en 5, després del pic de 9
enregistrat el 2019.

Encara que aquestes dades son encoratjadores, cal tenir en compte que en molts casos els
accidents no es denuncien i, per tant, no consten com a accidents laborals; s'han donat
casos de pressions per part de les empreses a les persones afectades per a no acudir a les
mutues. Per altra banda, I'abséncia de reconeixement com a malalties laborals de
diverses patologies associades als treballs de recollida, manipulacié i envasament
citricoles (com el tinel carpia produit per 11s repetitiu de les alicates, les hérnies discals,
lumbalgies, tendinitis als bragos, desgast ossi, esquingos cronics, entre altres) fa que no
s'hi comptabilitze 1'afeccid que pateixen les persones treballadores.

Un factor que ha contribuit a la precaritzacio 1 desigualtat de la forca de treball en el
sector citricola valencia és la contractacid de personal a través d'empreses de treball
temporal (ETT), opcio regulada des de 1994. Aixo ha donat lloc a situacions de
desigualtat flagrant com que en un mateix camp es troben fent la mateixa feina persones
contractades com a fixes discontinues de 'empresa que recull la fruita al costat de
persones contractades a través duna ETT, les quals reben un salari inferior en un 50 %
respecte dels primers o cotitzen molts menys dies dels quals realment han treballat. Aixi
mateix, també s'ha detectat la presencia de treballadors 1 treballadores d'altres comunitats
autonomes on no hi ha conveni laboral de recol-leccid i que poden cobrar entre un 20 i
un 30 % menys per fer la mateixa feina. Tamb¢, malgrat existir conveni sectorial de
recol-leccio des de 2019 1 conveni sectorial de manipulacio 1 envasat en magatzems des
de 2021, s'han conegut diversos casos en que les condicions retributives dels treballadors
1 les treballadores estaven per sota les fixades per aquests convenis, o la practica de la
suma d'hores treballades per a la cotitzacio, en lloc de cotitzar per dia de presencia.
Igualment, s'han donat casos d'incompliment dels convenis referits a conseqiiéncia de
l'abséncia de representants legals de les persones treballadores (RLT) o designacid per
part de l'empresari dels RLT per a aconseguir acords laborals d'empresa per sota de les
condicions de conveni, aprofitant-se de persones migrades amb escassos coneixements



lingiiistics 1 legals per a defensar els seus drets, superacié del nombre d'hores de treball
maxim o mal funcionament de les borses dels torns per a treballar. Per contra, s'ha pogut
comprovar que en aquelles empreses en que els RLT son triats pels treballadors 1
treballadores 1 existeix representacid sindical, els drets laborals i1 d'informaci6 de les
persones treballadores es compleixen en major mesura.

L'elevada preséncia de persones migrades en la forga de treball ha facilitat
comportaments i actuacions mancades d'escripols per part d'ETT que han comes frau a
la seguretat social, explotacio 1, fins 1 tot, substitucio d'identitat, fent us de la
documentaci6 d'una persona per a contractar-ne altres.

Pel que fa a la situacié de les dones en el sector citricola, hi ha una clara divisié dels rols
laborals: les dones suposen el 90 % del personal dels magatzems, mentre que se situen
en el 2 % del personal de recol-leccid. Aixi mateix, en el cas dels magatzems, els llocs
de treball més qualificats o amb capacitat decisoria solen estar ocupats per homes. S'han
reportat casos de maltractament a les dones treballadores en el camp o en magatzems per
part dels seus superiors, en que els han proferit faltes de respecte, insults i amenaces; o
s'han establit limitacions que impedeixen que les dones puguen anar al bany quan ho
necessiten. Tot aixd no sols atempta contra la legislacid laboral 1 d'igualtat, sind sobretot
contra la dignitat, la salut fisica 1 mental 1 els drets humans de les dones.

Per a evitar tots aquests incompliments i aturar I'explotacid laboral, cal desenvolupar els
instruments legals necessaris per a detectar les persones fisiques o juridiques que fan
servir ETT de forma recurrent per a infringir la normativa laboral, sobretot en I'ambit de
les contractacions, que no puguen obtenir ajudes ni subvencions publiques, ni tenir
activitat mercantil pel que fa al sector de les empreses de treball temporal i de prestacid
de serveis, augmentar les sancions a les empreses contractants, limitar o prohibir la
presencia d'ETT, i realitzar els canvis legislatius necessaris per a fer prevaldre els
convenis sectorials.

A més cal afavorir la participacid dels treballadors 1 les treballadores en les diferents
negociacions laborals en les diferents empreses, 1 millorar la seua formacio pel que fa als
drets que laborals que tenen, la seguretat laboral i els llocs de feina que ocupen.

També¢ cal millorar significativament la dotacid dels serveis d'inspeccio laboral per a
detectar els diferents incompliments, des de 1'as abusiu de contractacions incorrectes a
treball irregular o manca d'EPI 1 adaptacions ergonomiques dels llocs de treball, entre
altres.

Les empreses contractants han de prendre consciéncia de la responsabilitat que tenen
amb la seua plantilla 1 han de vetlar pels seus drets, siguen personal contractat
directament o a través d'ETT.



A més, caldria valorar millores en les cobertures socials d'aquests tipus de treballs, ja que
les persones eventuals del camp no perceben la prestacid del subsidi per desocupacio,
perque no esta contemplat en la Llei 28/2011 quan es produeix la integracio en el régim
general de la seguretat social del régim especial agrari (actualment, SEA); per altra
banda, els calculs de les baixes per malaltia comu o accident son discriminatories
respecte a altres col-lectius.

4. Mercat 1 cadena alimentaria:
Mercat nacional 1 cadena alimentaria

Com explica el professor José Maria Garcia Alvarez-Coque, el sector citricola és
totalment asimetric en 1'organitzacid de l'oferta 1 la demanda i podem veure com
actualment hi ha dues velocitats en la produccio citricola: d'una banda estan les finques
propies dels comercos privats i els seus productors associats juntament amb les
cooperatives amb energia 1 els seus socis; d'altra banda tenim les persones agricultores
independents amb parcel-les minifundistes. Aquestes segones aniran desapareixent,
malgrat que ara encara son majoria. Les noves parcel-les que aconseguisquen dimensio,
seran més eficients, tindran menys costos i1 generaran ocupacid de qualitat.

La Llei d'estructures agraries €s un instrument juridicament suficient amb les iniciatives
de gestio en comu, els agents dinamitzadors, la xarxa de terres, etc., per al minifundi. El
problema el tenim que no és possible legislar sobre mentalitats. Aquest canvi radical 1'ha
de liderar el sector 1 no cal esperar miracles de la politica. No tant parlar dels problemes
externs 1 més dirigir la mirada cap als interns. Cal no oblidar que tenim un gran
avantatge sobre els citrics que venen d'ultramar 1 és que és molt facil demostrar que la
nostra citricultura és practicament sostenible per se. Pero cal estudiar-ho, explicar-ho,
demostrar-ho i, sobretot, publicitar-ho.

Per la seua banda, Tomdas Garcia Azcérate era contundent afirmant que l'agricultor
individual no associat confrontat amb la globalitat del mercat no té futur si no s'organitza
associant-se correctament. Si les persones agricultores no s'uneixen, al final se les
menjaran els grans. La persona productora del segle xxi ha de saber quan produeix el
que vendra 1 a qui li'l vendra, com arribara al mercat el que produeix, no pot esperar en
el bar que vinguen a comprar-1i'l. Aixi mateix, va dir que no hi ha alternativa a les
OPFH, que en aquests moments les ideals son les cooperatives, perd també es poden
organitzar al voltant de les SAT. Els xicotets productors individuals confrontats a tots els
reptes de coordinacio, organitzacio de productors, agricultura 3.0, no podran seguir la
carrera per la qualitat que assegurara el futur. Han d'estar integrats en una organitzacio



superior amb contractes homologats, 1 en aquest sentit les cooperatives 1 les SAT son
decisives per a assegurar un futur.

Segons els representants del mon cooperatiu, s'ha d'augmentar la dimensid perque els
comerciants son cada vegada més grans, arribar a nous mercats, innovar en processos
productius, millorar en la capacitat professional dels directius, incrementar la qualitat,
invertir en promocid, reduir els costos fixos, millorar la liquidaci6 als socis. Cal definir
un mapa varietal aixi com importants plans de formacio per a les persones llauradores,
les persones rectores, 1 per a totes les persones que estiguen al voltant de les
cooperatives.

La gran distribucid juga un paper central, tant en la comercialitzacié com en la definicid
del preu de venda dels productes del sector primari en general i dels citrics en particular.
Una queixa freqiient de les persones productores és que, segons elles, el preu es fabrica
de dalt cap a baix, 1 son els xicotets productors 1 les xicotetes productores les que més
perden. Inclus les que no arriben a cobrir els costos de produccio.

Segons la monografia 119, «Demanda, canales de distribucion, oportunidades de
mercado y propuestas de actuacidn para los citricos espafioles», del document Una hoja
de ruta para la citricultura valenciana, la compra de taronges en 2017-2018 continuava
concentrant-se en els supermercats i autoserveis (33,7 %), aixi com en les botigues
tradicionals (32,9 %), amb més del 60 % del volum de vendes de taronges. Aquesta
concentracid en la gran distribucid, unida als canvis en els habits de compra dels
consumidors, a la conveniéncia que suposen la ubicacio i els serveis en els punts de
venda, i al comerg en linia, entre altres factors, ha tingut com a conseqii¢ncia el declivi
en el nombre de botigues tradicionals i especialitzades en el sector de l'alimentaci6 i dels
productes envasats, com ara carnisseries, pescateries, panaderies 1 drogueries. No obstant
aixo, en el cas de la fruita fresca 1 les hortalisses, almenys a Espanya, no sembla haver
ocorregut el mateix, siné tot el contrari: proliferacio 1 increment dels establiments
especialitzats en fruita 1 verdura, independents 1/0 organitzats en xarxes
d'aprovisionament i venda, si bé els supermercats i hipermercats continuen sent els que
aglutinen major quota de mercat.

La recent modificaci6 de la Llei 16/2021, de mesures per millorar el funcionament de la
cadena alimentaria, ha sigut abordada al llarg de la comissid per part de moltes persones
compareixents, amb discrepancies sobre la seua capacitat d'accid, perd en termes
generals hi havia un reconeixement de les possibilitats que s'obrin amb figures legals
com la venda a perdues 1 la venda a resultes. Una de les conseqiiéncies positives
d'aquesta modificaci6 de llei €s la recent creacié de 1'Agencia d'Informaci6 1 Control
Alimentari de la Comunitat Valenciana, la qual podra actuar davant determinades
practiques comercials abusives, com les compravendes a resultes, tan habituals en el
sector citricola 1 que tant afecta els productors. S'ha d'aconseguir que la llei de la cadena
alimentaria es complisca, encara que algunes persones reconeixen com a gran dificultat



el calcul dels costos de produccio, complicat d'aplicar perqué les persones agricultores, 1
menys les minifundistes, no porten comptabilitat de costos 1 no els saben. Un altre repte
sera el control de la venda a perdues i el desenvolupament complet de la llei.

Algunes persones compareixents varen afirmar que si la cadena esta afeblida i el sector
dividit, cada peca de la baula intenta comprar més barat. No hi ha alternativa a
l'organitzacié dels productors, per a crear valor primer i perque els productors es puguen
defensar. Es necessita una OP o una relaci6 estable amb un negoci privat. No és qliestio
dels uns contra els altres, sind de construir relacions estables 1 de futur.

Un altre problema freqiient que es dona en les campanyes citricoles és el de les
practiques abusives, que resulten en perdues molt quantioses per a les persones
llauradores per cobraments no pactats, posar traves a 1'hora de pagar, retards en la
recol-leccio de la fruita, «rebuigs» no pactats, pagament de corretatge: carrega per al
productor perque el corredor no €s neutral 1 defensa exclusivament el comerciant; €s un
3 % 1 recau sempre en l'agricultor, pagaments a més de trenta dies. De fet els corredors
son agricultors a sou dels comergos que cobren de 1'agricultor, perd quan un agricultor
crea problemes, la majoria de les vegades per exigir els pactes, li fan una creu i, entre els
comerg¢os que aquest corredor porta més la seua relacié amb altres corredors, ja no li
compren.

Un acord interprofessional que garantisca que els productes isquen en condicions
optimes €s un requisit sine qua non per al futur, en col-laboracié amb l'administracié que
ha de fer complir la norma. Necessitem aconseguir la qualitat en varietat primerenques
que puga competir amb les varietats tardanes. Es el que passa amb les varietats dels
clubs, perd ha de ser rendible. El control dels productes immadurs que s'envien al mercat
hauria de ser una prioritat, ja que coincideixen en el mercat amb les varietats tardanes de
I'hemisferi sud. Tots els paisos han allargat les seues campanyes 1 ara son de quasi nou
mesos en els dos hemisferis, amb la qual cosa és complicat que no hi haja encreuaments
al principi i al final.

Els contractes de compra en citrics son importants 1 haurien de ser obligatoris. Pero, han
de ser especifics per a citrics cobrint tots els detalls de dates, qualitats, etc. Hui dia, quan
han desaparegut més de 400 exportadors privats en vint-i-cinc anys, recordar el valor del
contracte virtual historic pel qual dues persones s'estrenyien les mans €s una utopia. En
aquests moments els actuals comercialitzadors son tan grans que ja no existeix una
relacid directa amb el productor. La relacio del productor €s amb un corredor del poble,
que coneix el corredor de zona que és amic del cap de compres del comerg final. Es
inconcebible que un sector funcione hui sense contractes per escrit. El sector ha de tenir
la maduresa necessaria per a posar-se d'acord en el text model d'aquests contractes.



Les liquidacions d'algunes cooperatives poden ser inferiors als preus de compra perque
les cooperatives son empreses 1, de la mateixa forma que han desaparegut 400 empreses
privades de citrics, també ha succeit amb 80 cooperatives, en la mateixa proporcio. La
grandaria és decisiva en aquests moments i, encara que a vegades el xicotet €s bonic,
sols magatzems operativament eficients i amb calendaris complets tindran futur, privats
0 cooperatives.

Comerciants

Dels quatre representants del comer¢ que va convidar la comissio, sols hi varen
compareixer Jorge Canamas, del Grup Cafiamas Hermanos, 1 Guillermo Antelo Miguel-
Mencheta, de Naranjas Che. El grup Martinavarro i Frutas Tono varen excusar la seua
preséncia. Una abseéncia que varem lamentar, donat que Martinavarro és el primer
operador de citrics del mon 1 Frutas Tono, un bon representant d'una empresa familiar de
grandaria mitjana.

Tot 1 que els dos son grups familiars, aquests representants del sector del comerg
citricola pertanyen a dos estratégies de venda molt diferents, donat que Cafiamas
Hermanos €s un dels grups liders de la citricultura valenciana creat en 1929 a Oliva
(Valencia) amb un marcat esperit productor 1 que t€ una marca propia, Le Gamin, que
ven a tota Europa, mentre Naranjas Che ven totes les seues taronges ecologiques
produides a Sagunt per internet.

Jorge Cafiamas Mauri va relatar la interessant historia de la seua familia, que resumeix
bé la historia de la citricultura valenciana: varen comengar en 1929-1960 com a
agricultors amb propietats minifundistes que també compraven genere a altres 1 es varen
convertir en exportadors, especialment a Franga. Al 1968, la segona/tercera generacio va
considerar que el minifundi no tenia futur, 1 per aix0o compren la primera finca a
Picassent de 315 fanecades, la transformen 1 planten varietats modernes. A partir d'aquest
moment ja no han parat d'invertir en produccio6 propia. Actualment tenen 9 finques
propies a la Comunitat Valenciana (Picassent, 36,60 hectarees; Canals, 11,34 hectarees;
Onda, 84,73 hectarees; I'Alcudia, 11,02 hectarees; la Safor, 31,03 hectarees; Alzira,
21,26 hectarees; Carcaixent, 11,26 hectarees; Bétera i el Reialenc, 454 hectarees; per un
total de 700 hectarees (8.800 fanecades valencianes). A Andalusia tenen 1.800 hectarees
en 9 finques. Produeixen de 65.000 a 80.000 tones de citrics propis, que és el 65/80 %
del que comercialitzen.

Afirma ser una de les poques empreses que porten comptabilitat analitica dels costos de
cultiu 1 sdn conscients dels enormes costos del minifundi davant la produccio realitzada
per ells, amb el mateix efecte, perd amb una industrialitzacid portada al maxim per a
reduir costos, que necessita certa dimensio. Aixi mateix, va parlar de la dicotomia de



'Espanya citricola, entre la Comunitat Valenciana a uns costos i la resta a altres costos
molt menors, 1 va reconeixer el paper tan important de la comissio.

Canamas va reconéixer que la citricultura és un negoci madur, que a partir de I'entrada a
la Uni6 Europea (de la qual cosa va donar les gracies pel que suposa aquest gran mercat
a la nostra disposicio), va haver d'acceptar les normes de Brussel-les d'importacid 1 alli
ens han menystingut per convertir I'agricultura del Mediterrani en el boc expiatori en
qualsevol negociacié o en molts conflictes. Deia que des de fa trenta anys ens piquen a
favor dels paisos que produeixen a menor cost, en condicions de quasi esclavitud dels
treballadors 1 amb normes de sostenibilitat per davall de les que se'ns exigeix a Europa.

També¢ va declarar que aquest sector ha tingut moltes crisis i les va anar superant perque
eren conjunturals, perd que ara estem davant una crisi estructural, el minifundi, 1 no té
facil solucio per ser un problema de mentalitats. La principal solucid politica és
l'increment de control en els ports i I'aplicacié immediata de les normes davant els casos
de residus prohibits.

Aixi mateix, va recongixer que la llei de la cadena pot ser bona, pero s'ha centrat en els
costos de produccid i aixo no funciona, perque els agricultors, 1 menys els minifundistes,
no porten comptabilitat de costos 1 no els saben.

Respecte al problema de les plagues va afirmar que és el minifundi, perque €és impossible
una estrateégia de control de plagues en una zona de 1.000 fanecades amb 200
propietaris: 50 ho faran bé, 50 simplement ho tenen abandonat i 100 faran el que els
diguen en el bar, amb la qual cosa €s impossible controlar les plagues.

Va avancar com a possible soluci6 per part de I'administracié la de subvencionar 15.000
hectarees d'alvocat 1 15.000 hectarees de kiwis, per a baixar les 150.000 de citrics a
120.000, amb la qual cosa €s probable que es rebaixen part de les tensions comercials
que vivim. També va proposar ressuscitar els bancs de terra, que els ajuntaments
comengaren a comprar terres abandonades que, molt probablement, quan es feren
parcel-les més grans, serien vendibles a operadors que les posarien en marxa. Més de la
meitat dels actuals jubilats que les mantenen en pocs anys les abandonaran 1 llavors sera
un problema mediambiental per als ajuntaments. Finalment va afirmar que els fons
d'inversié son benvinguts mentre juguen amb les mateixes cartes que la resta, que no
venguen a perdues. Que es desenvolupe tota la llei de la cadena, que no s'ature en la
primera baula. No que obligue sols a la part del comerg i1 no obligue a cada actor.

Naranjas Che, representada per Guillermo Antelo, €és una empresa familiar micropime
que viu de la citricultura, encara que reconeixen que no ¢€s facil. Diferencien dos models
de producciod, un que respon a una economia d'escala, d'una part, i1 'altre que es basa en
la diferenciacid, on el que es ven €s un servei, donant un valor afegit. Hi ha molt de



minifundi que dificulta el model productiu a costos de produccid barats davant d'una
Andalusia que produeix un 20-30 % més barat que nosaltres.

La seua experiéncia els porta a concloure que l'alternativa a produir barat, en grans
volums 1 amb finques tecnificades, és donar valor afegit a través de denominacions
d'origen, portes obertes, agricultura ecologica, de la porta a la taula o qualsevol altra
estratégia de diferenciacio, perod cal explicar-ho, perque si no les sabem vendre, la gent
no sap si és d'Andalusia, de Valéncia o del Marroc.

Constaten la situacio complicada en la que es troben les persones agricultores respecte
als productes de fora d'Europa, donat que la nostra legislacio €s la més exigent en
seguretat laboral, en fitosanitaris, etc., del mén. Per aixo conclou que el problema no és
competir, sind no poder fer-ho en igualtat de condicions.

La seua historia comenca amb els horts familiars que I'any 2000 perdien diners 1 varen
estar a punt de tancar. A partir d'aquest moment aposten per la diferenciacio en
agricultura ecologica. A poc a poc varen anar reconvertint-se, i a mesura que creixien els
arbres creixien els clients. Venen per internet taronges ecologiques, pero cada vegada
venen de particulars a botigues, després a algun distribuidor, 1 ara a algun distribuidor
europeu. També compren a tercers un 50 % de la fruita. Venen la meitat al nord
d'Espanya i l'altra meitat al nord d'Europa i1 aconsellen al sector a centrar-se en aquests
canals de comercialitzacio.

Com a exemple d'exit en la comercialitzacid, menciona els italians 1 afirma que son
millors que nosaltres en marqueting agroalimentari. Vas a Europa 1, 1'oli o els citrics, son
molt més valorats els italians que els nostres. Nosaltres no ho sabem transmetre.

Aixi mateix, conclouen que la producci6 ha d'anar per for¢a associada a la
comercialitzacio. Els agricultors xicotets i a temps parcial o s'involucren en la
comercialitzacio o estan condemnats. S'ha d'apostar perque li donen un valor afegit o no
tenen res a fer. Caldria eliminar intermediaris, encara que no tothom pot fer-ho, 1 tenir
una gamma alta d'oferta varietal.

Varen comengar amb 200 fanecades i ara en tenen 800, en propietat 1 en lloguer. Alguns
horts li'ls cedeixen gratis perque els propietaris no volen saber res del camp. Hui hi ha
molta terra per preus molt barats, maxim 50 euros per fanecada/any. Si que es pot
accedir a la terra. Respecte a les varietats: un poc de totes: vasol, oronules, fins a
ortanique. En taronges, des de navelina fins a valencia. L'HBL li fa molta por. I quant al
cost de la paqueteria, explica que la paqueteria representa un cost molt elevat, per
damunt dels 45-50 céntims/quilo. A Europa entre 1 1 2 euros/quilo a la porta de casa.



Mercat internacional 1 1liure mercat

Tenint en compte que son vuit grans distribuidores les que dirigeixen la politica
d'importacid de tercers paisos a escala europea, €s comprensible que els interessos que
mouen el mercat europeu i els acords internacionals no sén els dels productors europeus,
1 en concret els del sector citricola valencia.

Un dels problemes als quals s'enfronta la citricultura valenciana és que la politica
comercial internacional és asimétrica. Per una banda, 1'entrada de productes agraris 1
materies primeres en el mercat europeu procedent de tercers paisos esta regulada a través
de tractats comercials internacionals negociats per la Unid Europea en el seu conjunt
amb els tercers paisos. Generalment, aquests tractats comercials estan concebuts per a
facilitar les exportacions de productes industrials i serveis amb alt valor afegit cap als
tercers paisos, a canvi de permetre i facilitar I'entrada en el mercat europeu de productes
agraris 1 materies primeres mitjancant reduccio6 o eliminacié d'aranzels o altres mesures
preferents —com la no exigencia de garanties o tractaments ambientals o sanitaries a les
quals si que estan subjectes les exportacions agraries europees— a altres mercats
internacionals. Per altra banda, les exportacions de productes agraris europeus a tercers
paisos s'han de negociar individualment des de cada pais membre amb el pais de desti, el
qual estableix els protocols 1 les condicions d'importacid que considere més oportuns;
generalment, com ja comentaven abans, son molt més exigents que aquelles que
estableix la Unid Europea per a la importacio d'aquests tipus de productes des de tercers
paisos.

A més, cal assenyalar que la Uni6 Europea té els estandards de qualitat i laborals més
elevats pel que fa a la produccié agricola, cosa que encara dificulta més la competéncia
entre els nostres productes i els vinguts de fora.

Actualment hi ha aranzels residuals per a les taronges procedents de Sud-africa, mentre
que dels acords euromediterranis amb Egipte, Tunisia i el Marroc, no queden aranzels, ni
mai se'ls ha imposat un equivalent aranzelari amb els preus d'entrada. En el cas de
Turquia tenim una unié duanera i també entren amb dret aranzelari zero. En el cas de
I'acord amb els estats d'Africa del Sud, en mandarines ja hi havia dret zero, i per a la
taronja, des de 2016 tenen dret zero des del 1 de juny fins el 30 de novembre (fins a
aquell moment acabava el 15 d'octubre); un aranzel del 16 % que es redueix
progressivament fins a eliminar-lo totalment el 2025. Per tant, s'espera un augment de la
importaci6 de taronja de Sud-africa, almenys fins al 2025, cada vegada en millors
condicions de preu.

Amb aquest escenari, i sent el mercat de la Uni6é Europea el més atractiu del mon,
tothom vol venir aci. Perd abans hi havia unes barreres 1 una organitzacié comuna dels
mercats (OCM) de fruites 1 hortalisses que estava molt ben dissenyada, amb una ajuda



interna que elevava el preu dels productes europeus respecte al preu mundial 1, al mateix
temps, hi havia una barrera a la importacié que impedia que el producte que venia de
fora caiguera per baix d'aquest preu intern. Hi havia també unes subvencions a
l'exportacidé que compensaven la diferéncia entre el preu intern més elevat 1 el preu
mundial, per a que fora atractiu exportar. Tot aixd, amb l'acord del GATT del 1994 (hui
Organitzaci6 Mundial de Comerg), va desapareixer, amb la qual cosa tenim un mercat
absolutament obert, al qual poden venir gent de fora a vendre a partir de condicions
totalment diferents de les que s'imposen als europeus.

Cal tenir en compte que el tractat de lliure comer¢ de Mercosud, esta a I'espera de ser
ratificat per la Uni6 Europea, 1 que suposaria una nova amenaga per a les nostres
produccions, ja que es planteja la liberalitzaci6 de les exportacions brasileres de suc de
taronja, la qual cosa provocaria la desestabilitzacio dels preus d'aquest producte en la
Uni6 Europea, que s'estendria al mercat de taronja en fresc. Aixo generaria una reduccio
significativa de la demanda de taronges espanyoles per a produccio de suc, com a
conseqiiencia de la forta competeéncia via preus de les produccions brasileres.

Un altre risc important dels augments progressius de les importacions des de diversos
paisos tercers son l'aparicioé de noves plagues 1 malalties en el nostre territori 1 que
suposa una important amenaca per a les nostres produccions, des del ja conegut cotonet
de Sud-africa (Delottococcus aberiae) a la possible aparicio del

temut huanglongbing (HLB) o greening, amb greus efectes sobre la produccid citricola,
com tamb¢ d'altres malalties que podrien afectar altres produccions agricoles. Encara
que recentment s'ha aprovat l'exigencia de tractament en fred per a la importacid
d'algunes varietats de citrics procedents d'alguns paisos tercers, els requisits establits per
aquests tractaments son d'un nivell d'exigeéncia inferior als que han de fer front les
nostres exportacions a tercers paisos.

Per altra banda, cal no oblidar que la legislacié ambiental, sanitaria 1 laboral europea és
molt més exigent que aquella vigent en els principals paisos tercers que exporten citrics
cap a la Unié Europea beneficiant-se de condicions preferents derivades dels esmentats
tractats comercials internacionals signats per la Unié Europea. Aixi mateix, els controls
d'entrada al mercat europeu dels productes citricoles son manifestament millorables,
especialment en el port de Rotterdam, principal porta d'entrada dels citrics importats a la
Unio6 Europea. Tot aixo implica una amenaca afegida a la supervivéncia de produccio
europea, a banda d'implicar unes condicions de competencia deslleial.

D'aquesta manera, els nostres productors s'enfronten a un mercat europeu distorsionat
per les ingents importacions de citrics procedents de tercers paisos, amb uns preus molt
més baixos, que arrosseguen els preus de mercat de les nostres produccions a la baixa,
especialment, tenint en compte la concentracié en poques mans de la distribucio en el
mercat europeu, amb una elevada capacitat de negociacié davant d'una oferta de
producte molt atomitzada. Com a exemple podem citar les importacions de grans



quantitats de taronja d'Egipte que entra des de gener a juliol a preus que oscil-len entre
0,4 10,5 euros/quilo, mentre que el cost de condicionament 1 manipulaci6 (forfait) als
nostres magatzems ¢€s de 0,35 euros/quilo.

D'enga que Espanya va entrar a la Uni6 Europea s'ha doblat la produccio de citrics, que
ocupen la quarta o cinquena posicio en el mon, 1 la primera en exportacié de producte
fresc, aixi des d'Espanya s'exporten 3.700 milions d' euros, dels quals 2.600-2.700
milions corresponen a produccions valencianes i situen la nostra citricultura en el tercer
lloc en importancia exportadora del Pais Valencia, sols per darrere del sector de
l'automobil 1 del de la ceramica.

En volum les explotacions valencianes exporten 3,5 milions de tones a la Uni6 Europea,
i venen 1,5 milions de tones a la resta d'Espanya. Un fet a tenir en compte és que no tota
la fruita es cultiva aci, sin6 que es tracta de fruita importada d'altres llocs que €s
confeccionada al Pais Valencia, des d'on es comercialitza a Espanya i s'exporta a la Unid
Europea. En les duanes de la Unié Europea no apareix el pais on s'ha cultivat la fruita,
sin6 el pais del comercialitzador que les importa, sent aixi que molts citrics que en teoria
son d'origen europeu, realment no ho sén, 1 provoquen situacions andomales com que un
dels exportadors més grans de citrics de la Uni6 Europea siga Paisos Baixos, a través del
port de Rotterdam. Pel que fa a la producci6 espanyola, més d'un 46 % correspon a
produccions valencianes.

Amb aquestes dades 1 la situacio internacional del comerg, la importancia del mercat
europeu ¢€s clau per a les nostres produccions. Per aixo, 1'opcid optima €s que la Unid
Europea aplique el principi de preferéncia comunitaria per tal de protegir les nostres
produccions i garantir el compliment de les exigéncies de qualitat ambiental i social
europees, sense sotmetre les nostres produccions a competéncia deslleial de paisos
tercers. Si no s'opta per aquesta opcio, la Uni6é Europea ha de garantir que aquells paisos
que exporten citrics a la Unidé Europea complisquen els mateixos estandards ambientals 1
socials que compleixen les nostres produccions, a més d'assegurar tractaments de
transport 1 quarantenes optims per a impedir I'entrada de plagues o malalties que puguen
afectar les nostres produccions agricoles.

Tenint en compte 1'escenari del mercat global de citrics, inclus en el cas que en els paisos
tercers s'aplicaren els mateixos estandards ambientals i socials que a les produccions
valencianes, resulta evident que les nostres produccions tenen dificultats per competir
via preu amb la de paisos tercers, per diversos factors, com les estructures agraries 1 les
dimensions de les explotacions, que generen efectes d'escala de produccio, o el nivell de
vida del pais, que condiciona els nivells salarials. Per aixo, és fonamental aprofundir la
competitivitat per la via de la qualitat, diferenciant els nostres productes per la seua
qualitat intrinseca, i tamb¢ valorant les practiques de produccio6 i recol-leccid en el
moment optim de grau de sucre, per tal que les caracteristiques organoleptiques per al
consumidor marquen la diferéncia, els valors territorials 1 paisatgistics associats als



nostres productes com també els avantatges ambientals 1 climatics associats a la
produccié més proxima al punt de consum. En aquesta linia, cal continuar treballant en
la promoci6 de les marques de qualitat diferenciades com la indicaci6 geografica
protegida de Citrics Valencians i1 de produccid ecoldgica, aixi com desenvolupar noves
marques que visibilitzen 1 posen en valor els aspectes territorials, ambientals 1
agroecologics vinculats a les nostres produccions de citrics en els mercats domestic 1
europeu.

Ailimpo també va compareixer per explicar com funciona la interprofessional que
representa a Espanya; €s lider en producci6 i venda de llima 1 d'aranja. Exportem el 56 %
a la Unio6 Europea, el 5 % fora d'Europa. El mercat mundial de llima des del 2005 al
2020 ha viscut una tendencia a l'al¢a, on tots els actors volen venir. Lluiten per mantenir
la seua hegemonia coste el que coste. S'han plantat 5,3 milions de llimeres en els Gltims
sis anys. Sud-africa i Turquia també n'han plantat. Treballen en una estratégia en el
sector per a mantenir el mercat europeu.

Aquesta interprofessional té una visio global de cadena en el sector. Treballen amb
contractes homologats de producte fresc, bio 1 industria, un condicionant fonamental per
a dotar de transparéncia les transaccions. Ara tenen la prorroga d'una norma en vigor des
de 2020, que ¢s l'acord de la interprofessional a través d'una ordre ministerial per a
recaptar fons del sector per a campanyes de promocid, R+D 1 extensio.

Ailimpo és soci fundador de la World Citrus Organisation, i en detenen actualment la
copresidéncia juntament amb Africa del Sud. Intercitrus no esta, malgrat haver sigut
convidats reiteradament i que es va deixar clar que hi ha una cadira reservada per a ells.
Per a ells, aquests forums permeten influenciar i tenir informacio del que passa en el
sector, «l'enemic, com més a prop, millor», €s el joc professional de tots els sectors,
congixer per que funcionen unes coses 1 altres no, etc.

Entre els objectius d'aquesta interprofessional, Ailimpo es marca estar en tots els forums
on es parle de llima. I com a reptes apunten augmentar la transparéncia, destacar les
propietats saludables, millorar el marqueting, aprofitar el saber fer (know-how), fer front
a amenaces com el canvi climatic, el greening 1 altres plagues, competir amb pomes,
alvocat, mango, etc., potenciar la imatge dels citrics.

Promocio

La promoci6 de citrics és un instrument imprescindible per a generar valor afegit i
diferenciacié davant altres origens i també davant altres fruites amb queé competim, per
la qual cosa l'augment de dotacid per a promocionar el nostre producte és de vital
importancia. En l'actualitat, amb els recursos que hi ha s'han realitzat dues campanyes de
promocid internacional de citrics. Al gener de I'any 2020 es va dur a terme una



campanya a Fran¢a basada en la col-locaci6 de publicitat en la part de darrere dels
autobusos de Li6 1 Nantes. I, en la mateixa linia, una altra campanya realitzada a
Alemanya durant la pandemia.

La indicaci6 geografica protegida Citrics Valencians dona a coneixer la seua labor
mitjangant el llangament de campanyes de promoci6 dirigides tant als consumidors com
als professionals de mercats majoristes i de la gran distribucio.

La promoci6 ha de ser una linia de treball crucial, perqué malgrat tenir altes quotes
globals de mercat, no pot mantenir ni incrementar les vendes en el temps davant la
creixent competencia de citrics de paisos tercers durant tot I'any 1 dels productes
substitutius. I en aquest aspecte, és el sector mateix el que ha de contribuir,
majoritariament, al pagament de les campanyes promocionals, per la qual cosa des de les
administracions es pot donar impuls 1 suport a aquesta publicitat 1 potenciar els citrics
valencians. Estem davant un nou i advers escenari que requereix un esfor¢ notable
d'integraci6 de 'oferta que arribe a nous mercats i als nous segments de consumidors,
amb un enfocament de promocio6 i col-laboracié amb les empreses de distribucio, per la
qual cosa és urgent i imprescindible que les campanyes de promocid de taronges i
mandarines valencianes es reprenguen per part de tots els actors del sector.

Una organitzacid interprofessional potent i operativa, per a consolidar nous mercats
facilitant eines i salvant els obstacles actuals, €s condicio imprescindible per a la defensa
1 la potenciacio dels nostres citrics. Aquests son un producte madur, des del punt de vista
del consum, 1 per tant molt sensible a la competencia d'uns altres 1 de noves modes.
Mantenir-ne i potenciar-ne el consum i incorporar generacions novicies de consumidors
mitjancant accions de promocid coordinades hauria de ser una de les prioritats més
immediates 1 urgents.

Dins la diferenciacio, com a element de posada en valor dels nostres productes, la
promocié dels valors sanitaris i nutricionals dels citrics valencians, els progressos en la
reduccid de I'impacte ambiental o els avantatges d'afavorir la citricultura propia al nostre
pais hauria de ser una de les eines a explotar davant el consum d'altres productes no tan
beneficiosos per al nostre organisme i el medi ambient.

Davant la crisi que esta patint el sector, han sigut moltes les veus en aquesta comissio
d'estudi que han reclamat una interprofessional nacional, que potencie campanyes de
promocid per a incrementar el consum intern 1 que dote de major informacio els
citricultors amb 1'objectiu d'abordar de manera estratégica la campanya de
comercialitzacio des dels inicis.

Davant una situacié com l'actual, gens nova en molts aspectes, la proposta per a millorar
la comercialitzacio del nostre producte €s clara 1 passa per la sustentacié en un disseny



conjunt d'estratégies de marqueting i de promocio, valorant 1'esforg realitzat per
empreses 1 cooperatives del sector, que al llarg de 1a seua trajectoria han defensat els
interessos dels nostres citricultors.

Per a aconseguir taxes majors d'augment de consum, especialment, dins les nostres
fronteres, s'ha de treballar en un pla per a arribar a una transici6 agroecologica que
potencie la diferenciaci6 dels nostres productes davant els nostres més estrictes
competidors mitjancant unes accions claus, apostant al mateix temps per la diversificacid
varietal de les zones citricoles, donant suport a propostes innovadores de contrastat exit
comercial 1, fonamentalment, impulsant una promoci6 i una informacio als clients
europeus de 'apreciacio de les nostres singularitats 1 valors.

Per tant, finangar i posar en marxa campanyes institucionals, en cadenes regionals 1
nacionals, de comunicacio especifica de publicitat per a fomentar el consum, millorar la
posicid en el mercat 1 potenciar el consum de citrics, en la linia de la duta a terme amb el
platan de Canaries, hauria de ser una de les prioritats de les diferents administracions.
Tot aix0, amb la contribucio6 i les aportacions oportunes perque la Interprofessional
Citricola Espanyola, Intercitrus, recupere les campanyes de publicitat que va organitzar
en el passat a fi d'afavorir 'augment del consum de citrics.

5. Factors en la produccid

Estructures agraries

La Conselleria d'Agricultura disposa de la reglamentacié a través de la qual s'articula la

Llei d'estructures agraries per a afavorir la creacio d'unitats de cultiu en comu de majors
dimensions a fi d'obtenir explotacions que responguen a les necessitats competitives que
planteja el mercat.

Tanmateix, aquesta gran aposta juridica sobre el minifundi s'enfronta a un problema de
mentalitat sever. Cal fomentar i motivar un canvi de mentalitat en aquest sentit. Aquesta
llei recull formules per a evitar I'aband6 de terres, pero fa falta també un canvi cultural
notable.

D'altra banda, aquest instrument fonamental perque els productors puguen incrementar la
seua capacitat competitiva, no esta sent utilitzat pel sector amb la intensitat que seria
desitjable, per la qual cosa podem perdre també el tren de les noves tecnologies com
l'agricultura 4.0, que per a tenir sentit necessiten la integracié de dades, i aixd només es
pot aconseguir amb estructures agraries adequades 1 amb un lideratge que permeta
concentrar 1 processar adequadament les dades massives que s'extrauen amb les ingents
quantitats de dades que es recullen.



Les cooperatives han de jugar un paper fonamental en la Llei 5/2019, de 28 de febrer,
d'estructures agraries de la Comunitat Valenciana (actualitzada el 22 d'abril de 2022).
Aplicar la Llei d'estructures agraries exigeix un gran canvi de mentalitat perque,
actualment, encara hi ha una inclinacio a la terra que condueix a no reestructurar-les. La
Llei d'estructures agraries no donara resposta al sector en el curtterminisme; no €s una
solucié immediata, ja que els canvis es produiran a llarg termini. L'aband6 genera
abando, per la qual cosa les cooperatives son claus per a frenar-lo, connectant les
produccions locals amb el mercat internacional.

Per tant, cal instar les organitzacions agraries 1 cooperatives a estimular entre els seus
socis la necessitat d'apostar pel guany de competitivitat de les explotacions agraries
mitjangant la reestructuracid d'aquestes. Sabem que els nous models organitzatius que
permeten guanyar escala no son I'iinica solucid, pero I'enfortiment i la innovacio en
l'organitzacié de les estructures agraries son part de la solucio.

Per mitja del desenvolupament normatiu i pressupostari de la Llei d'estructures agraries,
s'obrira una gran oportunitat per a promoure la creacié d'explotacions millor
organitzades 1 integrades en les entitats actuals per a convertir-les en noves formes
associatives adaptades a la realitat del segle xxi.

El futur d'aquest model marcara en bona part 1'esdevenir del sector citricola valencia, per
la qual cosa sense una reforma profunda i organitzada, que implique un canvi en les
relacions verticals amb la baula dels elaboradors del producte final, la major part
d'aquest sector continuara ressentint-se 1 augmentant el seu malestar al conjunt de la
cadena; sens dubte, és un desafiament de primer nivell, no tant politic, sind empresarial,
integrar aquest enorme potencial en estructures productives i comercials viables.

Son molts els factors que testifiquen la reducci6 de la rendibilitat de les explotacions 1
les situen en un clar simptoma 1, al mateix temps, causa de la falta de viabilitat
economica. En definitiva, indicadors interrelacionats que reflecteixen la necessitat d'una
planificacid estratégica de les entitats de valor 1 de la propia cadena en el seu conjunt,
posant de manifest que el sector citricola valencia esta suportant els darrers anys grans
limitacions en les seues estructures productives i comercials.

La tesi que planteja aquest apartat €s que hi ha marge de millora en les estructures
agraries ja existents com a part d'un full de ruta que incorpore la innovaci6 i explore
nous models empresarials en la gestio de la produccid. Més enlla de les adversitats
empresarials, la viabilitat economica de les estructures també t€ implicacions socials,
economiques i, per descomptat, ambientals. Entre aquestes tltimes hi ha la reduccié
gradual 1 progressiva de la perdua del paisatge cultural i la deterioracié de les
infraestructures historiques. L'aband6 de terres esta intimament relacionat amb un major
risc d'incendis, dispersié de plagues 1 una considerable erosié dels sols.



No hi ha férmules magiques, perd tenim oportunitats per a enfortir les estructures
existents incorporant noves estratégies, ja que hi ha potencial en 1'ambit dels models de
negoci, permetent 1'optimitzacid de la capacitat actual, tant a nivell comercialitzador com
productiu. La realitat esta desenvolupant diferents estratégies i models, tots centrats a
augmentar escala. Hi ha nous marcs normatius que poden servir tamb¢ com a eina
complementaria al concepte d'iniciatives de gestié comuna per donar empara legal a una
practica de gestido comuna de parcel-les que ja fan cooperatives i fins 1 tot agrupacions
informals d'agricultors.

En definitiva, es tracta de I'aportacio de parcel-les a un pla de gestié6 comuna, previ acord
amb els propietaris. Aquestes accions 1 figures legals no sols poden contribuir a
augmentar l'escala productiva mitjancant I'agrupacio de parcel-les, minimitzant el risc
d'abando de terres, sind que garantirien una millora en la gestid tant en les fases de
produccié com en les de comercialitzacio.

La problematica de les estructures agraries és clara i les dificultats actuals no sén
escasses: hi ha una resisténcia al canvi a conseqiiéncia de 1'elevada edat del titular, de la
reduida professionalitzaci6 i el domini a temps parcial de la citricultura, 1 de l'existéncia
d'altres oportunitats atractives fora d'aquesta, que redueixen considerablement el canvi
generacional en el sector. Tanmateix, el marc legal existent pretén servir per a generar
oportunitats a favor d'una gestio comuna del territori, pioner al nostre pais, defensant el
poder facilitador de I'administracio per a la mobilitat de terres. L'activitat citricola és
amplia 1 diversa, perd les idees preconcebudes i la por al canvi no ajuden; separades, les
nostres estructures son de reduida escala, per la qual cosa el nostre marge de millora és
limitat 1, davant aquesta situacio, mitjancant acords entre entitats productores cal estar
disposats a unir-se per a augmentar escala i dissenyar plans estratégics basats en
l'eficiéncia i optimitzacid de les estructures agraries existents.

Sanitat vegetal

Des de la perspectiva de la lluita contra les plagues, trobem diverses etapes en les quals
les metodologies i els mecanismes han evolucionat per a afrontar aquesta problematica
fins a arribar a la situaci6 actual. Ens situem en un nou esquema que manté les premisses
de la lluita dirigida i que incorpora noves estratégies com el control biologic, biotécnic,
les noves mesures culturals, etc. Al mateix temps s'incorporen els actors de la
investigacio 1 serveis técnics oficials que treballen en connexié amb els equips técnics
especialitzats del sector 1 la base productiva, agricultores 1 agricultors.

El paradigma de la proteccio integrada es defineix com un sistema de produccid
d'aliments 1 altres productes d'alta qualitat que utilitza els recursos i els mecanismes de
regulacio natural per a assegurar una agricultura duradora 1 viable.



D'aquesta manera, s'ha construit la Xarxa Atria Comunitat Valenciana, que compta en
l'actualitat amb 199 professionals que operen majoritariament en citrics (39 %). Les
Atria han de comptar amb professionals solvents en aquestes competencies que
transferisquen els seus coneixements a la produccid primaria i a les empreses en les
quals exerceixen les seues responsabilitats; en definitiva, han d'adaptar-se plenament als
reptes del segle xxi, com soOn la transicid agroecologica 1 digital, en que les Atria
mantenen la seua vigencia. A més, les Atria son claus per a ser el primer radar davant les
noves amenaces, per a fer seguiments exhaustius i per a implementar noves estratégies,
informant i formant la base de la produccid primaria.

En l'actualitat hi ha dues plagues actives que afecten de manera notable la citricultura:

1) La mosca del Mediterrani, que afecta la totalitat de la superficie citricola valenciana i
a la qual s'han posat mesures com el monitoratge, a més de la técnica de 1'insecte estéril,
els paranys, les polvoritzacions terrestres i els tractaments aeris...

2) El cotonet de Sud-africa, present des de 2009, perd no va ser fins a 2016 quan es van
posar les mesures per a lluitar contra la plaga, com el parasitoide, la feromona sexual,
materies actives quimiques i la peticio al ministeri de 1'autoritzacio excepcional del
clorpirifos-metil.

Des de la conselleria s'han invertit en sanitat vegetal trenta milions d'euros i des del
ministeri, set milions d'euros.

La Comunitat Valenciana té un dels principals sectors productors agricoles de tot 1'Estat
espanyol i de referéncia a nivell mundial, ja que s'exporta, a més, a 95 paisos 1 cadascun
amb uns requisits fitosanitaris diferents. Per aixo, la nostra comunitat t¢ un Pla de
vigilancia fitosanitaria citricola que compréen tota la superficie citricola valenciana. El
motiu €s que les plagues poden afectar la nostra competitivitat interna i comportar
barreres fitosanitaries a 'hora d'exportar a altres mercats internacionals; per tant, és
fonamental aquest pla, per a vigilar aquelles plagues que poden ser una amenaga i que
encara no estan detectades 1 podrien tenir greus conseqiiéncies economiques, socials i
mediambientals.

En l'actualitat hi ha vint plagues prioritaries en les quals se centren els treballs del Pla de
vigilancia 1 el seguiment de plagues ja presents per a poder intervenir-hi. En la
Comunitat Valenciana tenim un alt nivell de metodologies existents quant al treball de
plagues, que, com tot, sempre és millorable. Pero hi ha un problema afegit que son
aquelles plagues que no estaven en cap llista ni quarantena. Per consegiient, és
fonamental reforgar la vigilancia, perque hi ha plagues que afecten de manera diferent en
cada territori. Factors com el comerg internacional 1 el canvi climatic poden accelerar



que molta de la fisiologia dels insectes canvie 1 es convertisca en un dels principals
riScos.

Tanmateix, la citricultura valenciana és la més sana fitosanitariament del mon. Es basa
en el control biologic per conservacid, en el qual mantenint els enemics naturals no es
produeixen desequilibris. Per aquest motiu, entre altres, la Comunitat Valenciana és
pionera a Europa en control biologic.

Aixi mateix, hem de posar en valor el model diferenciador que té el nostre territori a
nivell mundial apostant fortament per un model diferenciador sostenible, amb parcel-les
d'agricultura ecologica en les quals es fan metodologies biologiques; a més, la Comunitat
Valenciana té una gestio integrada de plagues que €s molt exigent, molt més que altres
paisos. Aquest model diferenciador pot ser un plus per a la nostra citricultura, sense
oblidar que aquest model no és gratuit, perque implica reduir considerablement en
materies actives 1 aixo t€ un preu afegit. Hi ha linies de treball en 1'actualitat que obrin
unes excel-lents expectatives per a una agricultura més respectuosa amb l'entorn i amb
els éssers vius. L'agricultura d'avui i del dema ha de ser més verda i més eficient.

Reconversio varietal 1 pol-linitzacié encreuada (pinyolada)

En primer lloc, cal assenyalar que I'IVIA continua sent un centre de referéncia a nivell
mundial en investigaci6 citricola; aixi mateix, hi ha una estreta col-laboracié amb tot el
sector, associacions d'agricultors, Comité de Gesti6 de Citrics, cooperatives 1 empreses
productores 1 exportadores.

El sector valencia és el primer exportador de citrics del mon, el que millor fa el procés
productiu 1 el que millor coneix el que vol el consumidor. El consumidor ha anat
canviant, destacant dos aspectes molt importants que son el preu 1 la sostenibilitat.

L'TVIA determina que, mitjancant els patrons de citrics, el carrizo seria el patrdo més
habitual utilitzat en la major part de les nostres plantacions de referénciaiel V-171 el
FA-5, tamb¢ de I'IVIA, son fins a un 30 % més rendibles que els classics.

A més, 'TVIA també assenyala que en l'actualitat hi ha un problema en les comunitats de
regants perque apliquen incorrectament el fertilitzant, reguen massa i fora del calendari,
per tant, caldria coordinar més aquesta qiiestio entre les comunitats de regants, I'IVIA 1
les universitats encarregades en investigacio de sistemes de regs.

En aquest sentit, des de ' VIA s'estan fent diferents investigacions com:



a) Els patrons més resistents a malalties, amb menys necessitat de fertilitzants 1 d'aigua.

b) El programa de millora varietal esta en marxa des de 1980 i se centra en tres linies:
hibrids, radiacid i triploides.

c¢) Desenvolupar la col-leccid més important de patrons: s'esta treballant 1 s'obtindran
prompte patrons resistents a I'HLB, una malaltia causada pel bacteri Candidatus
liberibacter, transmesa pels vectors Diaphorina citri 1 Trioza erytreae. Es tracta de la
malaltia més letal coneguda a nivell mundial, que no té tractament 1 que afecta el sistema
vascular de l'arbre 1 en causa la mort.

d) Finalment, la investigaci6 sobre la pol-linitzacié encreuada.

Quant a la part genomica de I'IVIA, en primer lloc, cal assenyalar que 1'edici6 genomica
¢s una tecnologia revolucionaria i la seua transcendencia ha sigut reconeguda amb la
concessio del premi Nobel als seus descobridors. L'aplicacié a la millora de cultius
transcendeix a 1'ambit de la investigacio i el desenvolupament de les seues tecnologies
contribueix a la sostenibilitat.

El centre genomic de I'IVIA té dos objectius principals: generar coneixement i resoldre
problemes de la citricultura valenciana; per aixo, genera coneixement a través de
publicacions cientifiques i col-labora amb el sector agroalimentari, generant el consorci
Citrusec, que implica el 30-40 % dels productors, agricultors, exportadors de 1'Estat
espanyol, tractant amb les filials d'aquestes empreses que estan dedicades a R+D.

En definitiva, sense coneixement no hi ha transferéncia 1 'l VIA és referent mundial
quant a investigacid 1 generacid de coneixement. Pero la manca esta en la implementacio
de varietats, ja que no disposem d'oficina de transferéncia de recursos d'investigacio.

Els investigadors generen la dada; falta generar un marc per a oferir-la i permetre
connectar les relacions entre agents com, per exemple, els centres publics d'investigacio,
les universitats 1 el sector productiu, amb 1'objectiu que el coneixement obtingut siga
transferit en benefici de la societat en conjunt.

D'aquesta manera, a la Comunitat Valenciana i respecte al sector agricola, la innovacid
hauria de ser una de les apostes més importants.

Per exemple, en aquests moments, amb les técniques CRISPR/Cas9, s'esta en condicions
de comencar a incidir en la millora del sabor, les resisténcies a malalties, al canvi



climatic, etc. Qualsevol caracteristica que es vulga avui dia passa per les patents, que
estan caient en mans de la universitats xineses 1 estatunidenques, per la qual cosa d'aci a
vint-i-cinc anys l'agricultor estara sotmes a totes aquestes tiranies des de 'exterior. Les
sensibilitats sobre la genomica 1 els transgenics estan provocant un retard de la Unid
Europea sobre aquest afer, probablement perillos.

Hi ha dues solucions per a treballar en aquest sentit, I'edicié genomica i els sistemes
d'associacio. Tots els sectors volen aconseguir material vegetal desenvolupat amb
aquestes condicions. No s'ha d'oblidar que 1'edicié genomica és una tecnologia
revolucionaria i que aquestes tecnologies contribueixen a la sostenibilitat.

Com a exemple complementari cal remarcar tamb¢ les aportacions d'AVASA, una
societat anonima de nou vivers socis que produeixen i venen el 90 % de tots els plangons
de citrics certificats a I'Estat. Aquesta entitat se sustenta en dos pilars fonamentals:

1) Innovacio varietal

La planta €s el motor de la citricultura, €s la maquina que determina totes les entrades
(clima, aigua, ma d'obra) i transforma el producte. Les actuals tendéncies son
productivitat, calendari i valor nutricional. AVASA pretén allargar el periode de
recol-leccid, elevar la productivitat, abséncia de llavors, millorar la qualitat dels fruits i
el seu valor nutricional, millorar les resisténcies als estressos biotics 1 antibiotics 1 la vida
util.

2) Programa de sanejament i certificacio

El programa de sanejament 1 certificacio €s la base de la nostra citricultura. En aquest
programa I'IVIA participa en la importacid, el sanejament i la categoria inicial i estableix
les categories base, les categories certificades i els plancons certificats.

Aixi mateix, les noves plantacions 1 les plantacions empeltades dels hibrids, mandarina
nadorcott, mandarina tango 1 mandarina orri, fan preveure una nova clementinitzacid
durant els mesos de gener, febrer i mar¢. A més, s'esta produint una tendéncia creixent de
varietats de taronges pigmentades, i hi ha varietats de mandarines que no requereixen
pol-linitzacid, com la murina, la nulesin (clementina de Nules) o la neufina.

En aquest sentit, no es compren la motivacio que no es planten més aquestes varietats.
La sensacio és que es cobren regalies baixes (pagament per a comprar la varietat que
planta), quan els agricultors compren varietats d' AVASA o de I'IVIA, per la qual cosa
desperta en l'agricultor la sensaci6 que la varietat que compra no €s tan bona 1 s'inclina



per varietats amb regalies més cares sense haver analitzat bé el que plantara, per la qual
cosa al final qui determina quines varietats s'acaben plantant son els gestors privats.

Quant a I'HLB, des d'AVASA assenyalen, i en contradiccié amb altres compareixents,
que encara no hi ha variants de plancons resistents a I'HLB, 1 que potser algunes varietats
amb més vigor podrien aguantar millor 'HLB.

Finalment, s'assenyala que la memoria de I'agricultor és molt curta, en el sentit que, a
efectes practics, acaba plantant el que s'ha venut bé i segons el benefici de la campanya
anterior.

Agricultura ecologica

D'acord amb les compareixences de la senyora Garcia Ortega i el senyor Rosello,
persones expertes en materia d'agricultura ecologica, 1 la documentacié de que ha
disposat aquesta comissio, I'agricultura ecologica es pot definir com un sistema de
produccid i elaboraci6 de productes vegetals que t€ com a objectiu 1'obtencié d'aliments
d'alta qualitat, lliures de residus toxics 1 contaminants, que minimitza l'impacte huma en
el medi ambient. Es tracta d'utilitzar els recursos naturals —prioritariament, recursos
renovables disponibles a I'ambit local— de manera optima, aplicant criteris de
circularitat i conservacio en el seu s —en particular, de 1'aigua, el sol i la biomassa—,
aprofitant i fomentant les sinergies amb altres especies vegetals 1 animals beneficioses,
contribuint a preservar la biodiversitat 1 la funcionalitat ecosistémica, sense trencar els
cicles hidrogeobiologics naturals, evitant tot tipus de sobreexplotacid, contaminacio o
deteriorament de l'agroecosistema.

En aquest sentit, una caracteristica diferencial és evitar 1'is de productes fitosanitaris
quimics de sintesi com també de productes fertilitzants inorganics. Per a aixo, s'utilitzen
preferentment practiques de prevenci6 de malalties enfortint la funcionalitat dels
agroecosistemes, fitosanitaris generats a partir de ferments, extractes vegetals o roques
moltes 1 lluita biologica contra les plagues, com també fertilitzants organics i1 técniques
d'enfortiment de I'estructura dels sols 1 de la seua capacitat de fixacio de carboni 1
retencio d'aigua.

Aixi mateix, des del punt de vista socioeconomic, aquest sistema de produccio i
elaboraci6 d'aliments pretén assolir un desenvolupament local sostenible del territori en
el qual s'implanta, reduint la dependéncia dels sistema de produccié d'entrades externes,
aprofitant i amalgamant coneixements i practiques tradicionals amb coneixements
cientifics 1 socioecondmics i potenciant la relacié consumidor-agricultor, els mercats i
productes locals, al temps que dona resposta a la creixent demanda d'aliments
saludables, obtinguts a partir de substancies i processos naturals.



D'aquesta manera, els métodes de producciod ecologics no sols aporten productes
diferenciats d'alta qualitat per satisfer les prefereéncies de les persones consumidores,
sind que també proporcionen béns publics al conjunt de la societat en termes de
proteccio 1 millora de la qualitat ambiental, mitigacid 1 adaptacio al canvi climatic,
proteccio de la salut 1 desenvolupament rural.

Un indicador significatiu per avaluar I'eficiéncia i la sostenibilitat de la produccid
agricola és el seu rendiment energetic, definit en termes d'energia continguda en la
produccio6 obtinguda amb relacio a I'energia invertida en la produccio (kcal produccio /
kcal entrades). Aixo permet comparar el perfil de sostenibilitat de la citricultura
ecologica i el de la citricultura convencional. D'acord amb les dades obtingudes
mitjancant estudis cientifics aportades pel senyor Rosell6 a aquesta comissio, la
citricultura ecologica és significativament més eficient que la citricultura convencional:
mentre la citricultura ecologica mostra un rendiment energetic mitja de 1,65 (s'obté 1,65
kcal per cada kcal invertida en la produccio), aquest indicador sols ascendeix a 0,85 en el
cas de la citricultura convencional. Aquesta diferéncia s'explica principalment per 1is de
productes fitosanitaris de sintesi i fertilitzants inorganics en la citricultura convencional.
Aixi, mentre l'energia mitjana aportada per kg de producte citricola obtingut és de 312
kcal/kg en el cas de la citricultura ecologica, en la citricultura convencional aquesta ratio
se situa en 661,67 kcal/kg. El rendiment energétic de la citricultura ecologica amb reg a
manta arriba fins a 4,98, mentre que en el cas de la citricultura convencional amb reg a
manta ascendeix a 1,4. En el cas de reg amb aigiies subterranies, el rendiment energetic
de la citricultura ecologica se situa en 1,38 mentre que el de la citricultura convencional
sols arriba a 0,7.

Aixi, la citricultura convencional és molt més intensiva en 11s d'energia per a la
produccid que la citricultura ecologica: 17.335.323 kcal/ha/any en el cas de la
convencional contra 8.320.778 kcal/ha/any en el cas de I'ecologica. I el nivell de
produccid d'ambdues és significativament similar: 14.136.314 kcal/ha/any obtingudes
amb la citricultura convencional contra 13.791.750 kcal/ha/any obtingudes amb la
citricultura ecologica. Un altre tret diferencial entre ambdues modalitats de produccio
citricola és 1'as d'energia renovable contra 1is d'energia fossil: mentre la citricultura
ecologica utilitza, de mitjana, un 12,3 % d'energia renovable, la citricultura convencional
no arriba al 3 % per satisfer les necessitats de produccio.

Aquestes qiiestions no son intranscendents, ates el context de crisi energetica i de
materies primeres, que s'ha traduit en una pujada significativa dels preus de 1'energia, 1
també de les materies primeres, que impliquen increments importants dels costos dels
fertilitzants inorganics 1 dels fitosanitaris quimics de sintesi, la qual cosa incrementa
significativament els costos de produccio de la citricultura convencional, que pressiona
encara més a la baixa la rendibilitat de la produccio citricola convencional —ja bastant
reduida pels baixos preus de venda de les produccions, derivats de la configuracio de la
cadena de valor citricola i de la pressio de 'oferta de citrics provinent de tercers paisos
—, 1incrementa la vulnerabilitat de les persones agricultores.



Prenent com a referéncia 1'analisi de cicle de vida aplicat a la citricultura, els resultats
mostren que la produccio ecologica presenta un comportament millor en totes les
categories d'impacte analitzades fins 1 tot que la producci6 integrada —que ja implica un
sistema de produccié molt més respectuds amb el medi ambient que la produccid
convencional.

Un aspecte fonamental a tenir en compte en el context actual de canvi climatic és el
balang¢ d'emissions de gasos amb efecte d'hivernacle de la nostra citricultura. Com va
assenyalar el senyor Rosello, comparant el comportament dels sistemes de produccid
convencional 1 ecologic, resulta evident que la citricultura ecologica €és un sector
contribuidor net a la mitigacio del canvi climatic ja que és capac de segrestar un volum
de gasos amb efecte d'hivernacle equivalent al 150 % dels que emet. En contrast, la
citricultura convencional sols és capag¢ de segrestar el 39 % dels gasos amb efecte
d'hivernacle que emet. Els estudis portats a terme demostren que una parcel-la
gestionada sota criteris d'agricultura ecologica emet la meitat de gasos amb efecte
d'hivernacle 1 segresta el doble de gasos amb efecte d'hivernacle que una parcel-la
gestionada sota criteris d'agricultura convencional. Aquest resultat és degut a les
tecniques aplicades en l'agricultura ecologica als cultius mediterranis que tenen com a
resultat la mitigaci6 de les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle:

a) Utilitzaci6 de fertilitzants organics molt menys solubles que els inorganics, en
particular mitjancant I'aplicacié de compost produit a partir de restes agraries.

b) Optimitzacid del reg per ajustar-lo a les necessitats del cultiu en cada moment, com
també 1'us de cobertes vegetals per reduir la perdua d'humitat del sol.

c¢) Increment del contingut de matéria organica dels sols, mitjangant cobertes vegetals 1
aportacions organiques.

d) Rotacio de cultius, per exemple, incorporant la preseéncia de lleguminoses capaces de
fixar nitrogen aeri per maximitzar la fertilitat del sol.

e) Cobertes vegetals 1 aplicacio de restes vegetals per millorar 'estructura del sol.

f) Manteniment de bardisses que son fonamentals com a refugi de fauna auxiliar 1
insectes pol-linitzadors.

g) Utilitzacioé de recursos locals 1 de proximitat, que redueixen els costos economics 1
energéetics, com també les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle associats al
transport.



Una altra qliestié important, assenyalada pel senyor Rosello, amb relacio als avantatges
de la citricultura ecologica contra la convencional és la proteccid de les aigiies (tant
superficials com, sobretot, subterranies) contra la contaminacio6 difusa derivada de
l'activitat agricola, pel que fa a principis actius de fitosanitaris de sintesi com per
compostos nitrogenats. Aixod €s particularment important al nostre territori, en que les
limitacions hidriques son evidents 1 trobem que gran part de les masses d'aigua
subterrania de les principals zones de regadiu es troben contaminades per nitrats, moltes
de les quals també¢ es troben afectades per contaminants quimics procedents de
plaguicides i1 herbicides per damunt dels limits permesos per la legislacié de qualitat de
l'aigua. En aquest context, la citricultura ecologica pot contribuir substancialment a la
recuperacio del bon estat quimic d'aquestes masses d'aigua.

A més a més, la presencia de cobertes vegetals redueix 1'impacte de les pluges
torrencials, que cada vegada presenten una major freqiiéncia al nostre territori com a
conseqiiencia dels efectes del canvi climatic sobre els patrons de precipitacions, ja que
permeten reduir 1'erosid del sol 1 I'arrossegament de sediments 1 afavoreixen la infiltracid
de l'aigua, millorant la retencié d'aigua i la humitat del sol.

La posada en marxa del I Pla valencia de produccio ecologica 2016-2020 per part de la
Conselleria d'Agricultura s'ha demostrat fonamental per impulsar 'agricultura ecologica
al Pais Valencia. Aixi, en cinc anys de vigencia del pla, s'ha passat de 77.120 ha
certificades el 2015 a 146.757 ha el 2020, amb un pes majoritari dels conreus de seca.
Segons les dades del II Pla valencia de transicio agroecologica, el 2020 es trobaven
certificades 4.955 ha de citrics ecologics, un 285 % més que el 2015, que representaven
el 3,1 % de la superficie total de cultius de citrics de la Comunitat Valenciana. D'acord
amb les dades de I'Informe del sector ecologic de la Comunitat Valenciana 2021,
elaborat pel CAEYV, el 2021 la superficie ecologica certificada ascendeix a 153.503 ha,
de les quals 19.956 ha corresponen a cultius en regadiu 1 5.700 ha a cultius de citrics
ecologics. Respecte a la distribucio territorial de la produccio ecologica de citrics, les
comarques alacantines mostren un clar lideratge amb una superficie certificada ecologica
de 3.888 ha, un 87 % corresponent a la comarca del Baix Segura, especialment per la
produccio ecologica de llima. A la provincia de Valéncia hi ha certificades 1.448 ha, un
22 % de les quals se situa a la comarca de la Ribera Alta, 1 a Castelld, 364 ha, un 43 %
de les quals es situa en la comarca del Baix Maestrat.

Com va explicar la senyora Garcia Ortega, si bé la progressio dels ultims cinc anys de la
citricultura ecologica a la Comunitat Valenciana ha sigut espectacular, no menys cert és
que es partia d'una implantacidé molt escassa, si es compara amb altres comunitats
autonomes amb importancia del cultiu citricola. Aixi, Andalusia tenia el 2017 7.223 ha
de superficie ecologica citricola, mentre que a la Comunitat Valenciana aquest any la
superficie citricola certificada a penes assolia les 2.250 ha. En termes percentuals, la
presencia de la citricultura ecologica valenciana és encara testimonial, tenint en compte
que de les 159.000 ha dedicades a aquest cultiu, només 5.700 ha tenen certificacid
ecologica; €s a dir, el 3,5 %, molt per sota del cas Andalusia, on el 13 % (10.754 ha) de



les 85.163 ha dedicades a citricultura té certificacid ecologica. Per la seua banda, el
senyor Rosello va exposar que el 2019 la produccio de citrics ecologics a Espanya es va
situar en les 300.000 tones amb un valor comercial en camp d'uns cent cinquanta milions
d'euros, dels quals uns quaranta milions corresponen al camp valencia.

Totes aquestes dades posen en evidéncia la importancia de disposar de politiques
publiques actives des de 1'ambit autonomic de planificacio i suport a la produccid
ecologica. Mentre a Andalusia el I Pla de produccid ecoldgica es va posar en marxa el
2002, al Pais Valencia fins a 2015 ni tan sols hi havia una estructura administrativa dins
la Conselleria d'Agricultura que promoguera 1 donara suport técnic 1 gestionara ajudes 1
incentius economics a la produccio ecologica 1 no va ser fins a 2016 que s'adopta el I Pla
valencia de produccio6 ecologica. També s'ha assenyalat una major cultura empresarial
dels citricultors com un factor que ha contribuit a I'expansio de la citricultura ecologica a
Andalusia 1 Murcia, contra la percepcio negativa que el sector citricola valencia ha tingut
historicament de 1'agricultura ecologica com a amenaca als seus productes, en lloc de
com a oportunitat d'innovacio, de guanyar competitivitat, nous mercats i majors
rendibilitats per als seus productes.

D'altra banda, una de les qiiestions en la qual les persones expertes compareixents en la
comissio han coincidit €s en 'obstacle que representa la fertirrigacio centralitzada
associada a la transformacio dels sistemes de reg, passant de reg a manta a reg per
degoteig, que s'ha implantat com a mesura estrella de 'estratégia de modernitzacié de
regadius portada a terme durant els ultims vint anys per als cultius permanents. Malgrat
ser el citricola un tipus de cultiu especialment adequat per a la seua gestio agroecologica,
la rigidesa imposada per les administracions publiques en les condicions de subvencio de
la modernitzacio de les infraestructures de reg i per les comunitats de regants en la
implantacio i la gestid dels sistemes de reg per degoteig ha generat l'encariment en
l'accés a l'aigua sense fertilitzants per part dels agricultors ecologics 1, fins 1 tot,
l'abstencid o 1'abandonament del sistema de cultiu ecologic de citrics 1 d'altres cultius.

Des del punt de vista socioeconomic, abans de la pujada de l'energia i de fertilitzants i
fitosanitaris com a conseqii¢ncia de la invasio de Russia a Ucraina, el cost de produccio
de taronges ecologiques se situava entre 0,28 1 0,32 €/kg front als entre 0,25 1 0,3 €/kg de
la taronja en agricultura convencional, d'acord amb les dades aportades pel senyor
Rosell6. Malgrat aquest diferencial de costos, el preu pagat als agricultors per les
taronges ecologiques és clarament superior al que reben els agricultors que practiquen la
citricultura convencional; encara que els baixos preus pagats per la produccio
convencional arrosseguen a la baixa els preus de les produccions ecologiques. D'altra
banda, en la situacio de crisi energéetica 1 de materies primeres actual, agreujada per la
guerra a Ucraina, l'elevada intensitat energetica de la citricultura convencional 1 la seua
elevada dependéncia d'entrades industrials, moltes vegades llunyans, comporta una forta
pressio d'increment dels costos de produccio, la qual cosa fa encara més atractiva la
practica de la citricultura ecologica, molt més resilient a les pertorbacions 1 menys
depenent de factors de produccio6 externs.



Com va emfatitzar la senyora Garcia Ortega, una de les fortaleses que presenta
l'agricultura ecologica €s la seua capacitat per contribuir al relleu generacional en
l'activitat agricola, aixi com per incrementar la presencia de les dones en l'agricultura;
dos factors fonamentals per a la revitalitzacié del mén rural i la fixaci6d de poblacio en el
medi rural ajudant a combatre el despoblament. D'acord amb les dades CAEV, la mitjana
d'edat de les persones productores ecologiques se situa en 48 anys, mentre la mitjana
d'edat de I'agricultura convencional se situa en 76 anys. Respecte a la preséncia de
dones, en agricultura ecologica el 31,5 % dels caps d'explotacié son dones, mentre en
l'agricultura convencional aquesta xifra es redueix fins al 28,6 %.

L'avang de l'agricultura ecologica en terres valencianes ha estat notable des de 2016 1 el
2021 el 20,5 % de la superficie agricola total compta amb certificacio ecologica, que es
concentra fonamentalment en terres de seca. La citricultura valenciana ecologica
representa el 3,7 % de la superficie amb certificacid ecologica valenciana, la qual cosa
ens indica la gran potencialitat de creixement de la produccio ecologica en la nostra
citricultura, contribuint aixi a assolir I'objectiu del Pla d'accio per al desenvolupament de
la producci6 ecologica de la Uni6 Europea d'aconseguir que el 2030 el 25 % de la
superficie agricola europea es cultive mitjangant agricultura ecologica.

A nivell mundial, el Pacte mundial de Nacions Unides per a la lluita contra el canvi
climatic, els objectius de desenvolupament sostenible de Nacions Unides o la Cimera
sobre Alimentacido Mundial de I'ONU assenyalen la necessitat d'avancar decididament i
sense dilaci6 en la producci6 agricola ecologica per aconseguir la sostenibilitat —
ambiental, social 1 economica— del planeta.

A escala europea, cal destacar la confluéncia de diversos instruments estratégics i de
planificacié que fomenten 1 afavoreixen el creixement de l'agricultura ecologica en els
propers anys. En el marc del Pacte verd europeu, I'Estratégia «De la granja a la taula» ha
posat en marxa l'esmentat Pla d'acci6 per al desenvolupament de la produccio6 ecologica
de la Unié Europea que, a banda de l'objectiu comentat de superficie agricola conreada
mitjancant agricultura ecologica, també¢ planteja altres objectius rellevants:

Revertir la pérdua de biodiversitat.

Detenir 1 revertir la disminucié dels pol-linitzadors.

Reduir 1'as 1 la nocivitat dels plaguicides un 50 % el 2030.

Reduir les perdues de nutrients un 50 %, reduint 1'as de fertilitzants un 20 % el 2030.



Una altra de les potes del Pacte verd europeu, el nou pla d'accid per a I'economia circular
per una Europa més neta 1 més competitiva, planteja reptes quant a la utilitzacio, la
conservacio 1 la reutilitzacio de nutrients 1 aigua, aixi com la reduccio de les perdues
alimentaries. Per aconseguir-los la citricultura ecologica presenta avantatges evidents
respecte a les practiques convencionals. Aixi mateix, I'anomenat Horizonte Europa, el
programa europeu de financament de recerca 1 innovaci6 fins a 2027, suposa una
important oportunitat per enfortir la recerca, la innovacio, la transferéncia i la
coproduccié de coneixements en matéria de produccid ecologica i, en particular, pel que
fa al nostre territori, amb relacid a la citricultura, principal cultiu de regadiu amb una
elevada sensibilitat, tant als efectes del canvi climatic com de les dinamiques dels
mercats globals. També els fons europeus Next Generation per a la recuperacid i la
transformaci6 economica suposen una finestra d'oportunitat per estendre 1 fomentar la
citricultura ecologica, aixi com per millorar 1 potenciar el consum responsable del mercat
interior 1 la promocio interna i externa de les marques de qualitat diferenciada
ecologiques.

En la mateixa linia d'aconseguir els objectius de seguretat alimentaria, de millora de la
competitivitat 1 la rendibilitat del sector agrari, d'aconseguir un elevat nivell de proteccid
ambiental, reduint les emissions de gasos d'efecte hivernacle i revertint la perdua de
biodiversitat, aixi com de fer front al repte demografic del mon rural, els diversos plans
estatals 1 les lleis acabades d'aprovar o en elaboraci6 assenyalen la importancia d'avangar
en la produccio ecologica d'aliments.

En aquest context €s fonamental continuar avangant, posant particular atencid a la nostra
citricultura, 1 intensificar la implementaci6 de les diverses mesures contingudes en el 11
Pla valencia de transicié agroecologica, aixi com dels diversos instruments de la Llei
d'estructures agraries —en particular, pel que fa a les iniciatives de gestié en comq,
facilitacié de l'accés a la terra, dinamitzacid de la produccio ecologica 1 garantia de
compatibilitat amb la produccio ecologica dels sistemes de fertirrigacid centralitzada en
els projectes de millora 1 modernitzacid de regadius—, com també intensificar les
mesures de recerca, innovacio 1 transferéncia de coneixements cap als agents productors
1 elaboradors ecologics, la generalitzacio de practiques d'agrocompostatge, la formacio
per a millorar la comercialitzaci6 ecologica 1 la seua capacitat organitzativa —en
particular, dels canals curts de comercialitzacio—, la promocio de les marques de
qualitat diferenciades ecologiques, el consum responsable en totes les franges 1 els
sectors poblacionals, les mesures per a la reducci6 de les perdues alimentaries i del
malbaratament alimentari, aixi com la compra publica d'aliments ecologics. El nou
decret d'alimentaci6 sostenible de la Generalitat, que a hores d'ara es troba en exposicid
publica i que fixa en un 15 % el minim de fruites 1 verdures ecologiques que ha d'haver
als menus de tots els menjadors sostinguts amb fons publics, pot ser una gran oportunitat
per a impulsar la citricultura ecologica.

Aixi mateix, tenint en compte que el 90 % dels citrics ecologics valencians es destina a
l'exportacid, és necessaria I'ampliacid del mercat valencia 1 espanyol per a la citricultura



ecologica, per a la qual cosa és fonamental posar en marxa mesures per a millorar la
formacio i el coneixement de les persones consumidores i dels agents de
comercialitzacio, com tamb¢ estrategies de difusio d'informaci6 sobre els beneficis en
termes de béns publics associats a la produccid ecologica: proteccio de la biodiversitat,
reduccio6 de la contaminacid, mitigaci6 i adaptacié front al canvi climatic, aprofitament
circular de restes agricoles, millora dels sols 1 'aigua, etc.

Regadiu, aigua, sol i canvi climatic

D'acord amb les dades oficials de I'any 2020, Gltimes publicades per la Conselleria
d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergeéncia Climatica 1 Transicio Ecologica, la
Comunitat Valenciana compta amb 338.348 ha de terres de cultiu en regadiu (és a dir, un
51,7 % del total de terres de cultiu), de les quals 159.098 ha corresponen al cultiu de
citrics, és a dir, un 47 %.

L'episodi de sequera de principis de la década de 1990 va donar lloc a una aposta
decidida per part del govern espanyol per la generalitzacio de la pressuritzacio de les
xarxes 1 el reg per degoteig com a mesura fonamental per modernitzar els regadius a
Espanya, fins aleshores predominantment de reg a manta amb xarxes a cel obert, amb un
doble objectiu: per una banda, incrementar la productivitat agricola de l'aigua utilitzada,
incrementar la garantia de subministrament 1 millorar les condicions de treball de les
persones llauradores; 1 per altra, reduir la quantitat d'aigua utilitzada en parcel-la,
permetent l'alliberament de recursos hidrics per a altres usos o bé per aconseguir superar
insuficieéncies d'aigua previes. Al Pais Valencia aquest programa d'inversions es va
articular a través del Pla director de modernitzaci6 del regadiu de la Comunitat
Valenciana aprovat el 1995 i també amb els projectes inclosos en el Pla nacional de
regadius de 1995 1 la seua revisid de 2002. Posteriorment, el 2006, de nou en un context
de sequera (2005-2008), es va posar en marxa a escala estatal un pla de xoc de regadius
per avancar o culminar actuacions de pressuritzacid de xarxes 1 conversio a reg per
degoteig. Al Pais Valencia, la introduccid d'aquestes tecniques data de la década de 1980,
sota iniciativa privada a les noves zones de regadiu, als regadius dependents d'aigiies
subterranies i a les arees caracteritzades per una important escassetat hidrica. A partir de
2000 comencen a materialitzar-se els projectes de modernitzacio de regadius financats
des de les administracions publiques. D'acord amb les dades aportades a aquesta
comissio pel doctor Sanchis Ibor, el 1992 hi havia al Pais Valencia unes 50.000 ha en reg
localitzat (la meitat al Baix Segura), el 1999 la superficie ascendia a 101.000 ha, el 2010
superava les 178.000 ha i el 2020 arribava a les quasi 212.000 ha. En contraposicio, la
superficie regada a manta o per inundaci6 el 2000 ocupava unes 150.000, les quals es
van reduir a 123.000 ha el 2010 1 a quasi 80.000 ha el 2020.

Aquestes xifres mostren 1'espectacular i1 rapid canvi tecnologic introduit als regadius
valencians, el qual no ha estat exempt de dificultats d'adaptacié quant al disseny, al
manteniment i la gestid per aconseguir realitzar les potencialitats productives d'aquestes



noves teécniques de reg. Com s'ha explicat durant el desenvolupament d'aquesta
comissio, I'estudi de les experiencies portades a terme en les diverses comunitats de
regants evidencia la caréncia d'una adequada analisi previa al desenvolupament de les
politiques de promoci6 de modernitzacié de regadius —entesa quasi exclusivament com
la subvenci6 de les obres per a pressuritzar xarxes de reg i implantar reg localitzat— i
una abséncia de mecanismes de seguiment dels seus resultats. Aspectes com la
variabilitat geografica i agronomica dels regadius 1 els diversos impactes que aquest
procés de canvi tecnologic pot tenir sobre els diferents sistemes de reg, en funcio de
diversos factors com el disseny, el tipus i I'origen del recurs emprat, cultius existents i
potencials, antiguitat, estat de conservacio, etc. no s'han tingut en compte suficientment a
'hora d'implementar aquest canvi tecnologic. Aixi mateix, com assenyala el doctor
Palau, en molts casos no s'han tingut en compte suficientment els requeriments
especifics de les persones llauradores en cada zona regable a 1'hora del disseny enginyer
d'aquestes infraestructures o bé els materials de construccié no tenien la qualitat
adequada per garantir la teorica vida util, com a conseqiiéncia de la competéncia entre
constructores per abaratir costos 1 aconseguir els contractes d'obres. Una qliestido que
també ha tingut impacte en els problemes de funcionament del reg localitzat que hi han
detectat els estudis realitzats ¢és 1'abséncia d'inversié en manteniment preventiu, la manca
de renovaci6 de parts consumibles o la substitucié de materials per altres de menor
qualitat 1 durabilitat. En aquest sentit, s remarcable la incidéncia dels robatoris de
materials com el coure de les instal-lacions eléctriques 1 els sistemes de comunicacio o
les plaques fotovoltaiques que o bé no se substitueixen o es fa, quan €s possible, amb
aparells que no continguen materials valuosos.

Un aspecte critic per al bon funcionament dels sistemes de reg localitzat ¢s la formacio 1
la professionalitzaci6 de la gestid. Com explica el doctor Sanchis Ibor, la politica de
modernitzacié de regadius portada a terme ha optat per posar a disposicié dels usuaris
linies de subvencio, sota una escassa o nul-la supervisio externa, amb una manca
d'assisténcia técnica als regants per analitzar en cada cas quines millores cal introduir-hi
o accions de formacid paral-leles. Per la seua banda, les investigacions del doctor Palau,
respecte a una mostra de comunitats de regants valencianes que introduiren el reg
localitzat, han trobat que sols el 58 % d'aquestes compta amb personal técnic
especialitzat en la gestio del sistema de reg. En el cas de les comunitats de regants més
grans (més de 700 ha), aquest percentatge augmenta fins al 79 %, mentre que en les de
menor grandaria sols el 30 % compta amb personal técnic de reg en la plantilla. En
aquestes ultimes, la practica habitual és la subcontractacié de les tasques que no poden
portar a terme directament els llauradors o el personal no especialitzat de la comunitat de
regants, la qual cosa redunda en un menor manteniment preventiu de les instal-lacions,
més obres o actuacions d'emergencia, menor eficiéncia del sistema de reg 1 uns costos a
llarg termini superiors. Per altra banda, 1'escassa dimensio de les explotacions de regadiu
dominant a l'agricultura (i a la citricultura) valenciana vinculada amb una dedicacio
laboral a temps parcial, I'elevada edat mitjana dels agricultors, juntament amb els
escassos rendiments economics obtinguts de les explotacions —en particular, dels citrics
— també son factors que pressionen cap a la reduccid de costos a curt termini,
desincentiven la inversio 1 el relleu generacional i dificulten la interioritzacid dels
necessaris canvis culturals en les maneres de fer 1 de competencies tecniques que



requereix el canvi de tecnologia i1 técnica de reg que s'ha fet en tan sols dues décades.
Mentre la professionalitzacio de la gestio del reg a través de personal técnic propi,
l'automatitzacio, 1'ds de sensors d'humitat del sol 1 de dades climatiques per optimitzar la
dosificacid del reg son caracteristiques habituals en les explotacions empresarials de reg
localitzat, aquesta anomenada segona modernitzacid, vinculada a la digitalitzaci6, a
penes €s incipient 1 el regadiu valencia es troba lluny de 'anomenat regadiu intel-ligent o
regadiu digital. A partir de 2018, les convocatories de la Generalitat Valenciana de
subvencions per a projectes a modernitzacions de regadius han incorporat aquests
elements com a criteris a tenir en compte de cara al financament dels projectes, amb la
qual cosa aquestes millores técniques s'estan incorporant paulatinament. Encara que, més
enlla de les instal-lacions, la seua eficacia dependra de les capacitats dels recursos
humans de les comunitats de regants per utilitzar-les 1 convertir les dades capturades en
decisions més eficients de reg.

Una qiiestié que s'ha revelat conflictiva en els tltims anys €s la fertirrigaci6 centralitzada
associada a la implantaci6 del reg localitzat. Aquest sistema de fertilitzacio va ser
amplament promogut per les administracions publiques com a mesura per reduir a
l'aplicaci6 en excés de fertilitzants, en particular, nitrats, en el regadiu valencia. La
generalitzacio de I'us de nitrats inorganics 1 els excessos d'aplicacid en l'agricultura
convencional ha donat lloc a la contaminaci6 de les masses d'aigua, en particular, de les
aigiies subterranies, coincidint amb les principals zones de regadiu valencianes; 1, per
tant, a successives declaracions de zones vulnerables a la contaminacio per nitrats
d'origen agrari a totes les arees de regadiu, amb la consegiient necessitat d'aplicacio de
mesures per reduir l'aplicacié de fertilitzants, en particular, dels inorganics, atesa
l'elevada solubilitat. Per altra banda, tenint en compte les elevades superficies de
monocultius de citrics 1 la dedicacio a temps parcial dels llauradors, incorporar la dosi
adequada de fertilitzants juntament amb l'aigua de reg suposa un avantatge per als
llauradors que, a més a més, es poden beneficiar de preus més baixos dels fertilitzants
adquirits a preus a l'engros per part de les comunitats de regants. Aquest plantejament,
pero, ha estat generant problemes en comunitats de regants en que conviuen diverses
varietats de citrics, amb diverses necessitats nutricionals derivades de les ¢époques de
maduracié, com també a zones de regadiu amb policultiu, ja que la dosificacié de
nutrients es fa segons la varietat del cultiu dominant i en molts casos no és compatible
amb les necessitats d'altres varietats o d'altres cultius. A més a més, practicament totes
les comunitats de regants que apliquen el sistema de fertirrigacio centralitzada utilitzen
fertilitzants inorganics, adequats per a l'agricultura convencional (i la agricultura
integrada), pero incompatibles amb els requeriments de certificacid de 'agricultura
ecologica. Aix0 ha generat conflictes en diverses comunitats de regants en qué el pas del
reg a manta a reg localitzat va imposar la fertilitzacid centralitzada amb fertilitzants
inorganics, la qual cosa va expulsar els que practicaven l'agricultura ecologica, o bé s'han
vist obligats a incorrer en elevades despeses per realitzar connexions ad hoc dels seus
camps a punts de la xarxa de distribuci6 amb aigua neta, abans de la dosificacio dels
fertilitzants, o les comunitats de regants han reservat un dia a la setmana per a servir
aigua sense fertilitzants a tota la xarxa, encara que aquesta opcid té el risc dels
arrossegaments de materials continguts en les canonades. Una altra opcio €s que la
fertirrigacio centralitzada es realitze amb fertilitzants organics compatibles amb



l'agricultura ecologica, pero el diferencial de preu d'aquests respecte dels inorganics i
possibles problemes d'obstruccio de filtres 1 generacio de films en canonades, depenent
del disseny 1 materials de les instal-lacions, han fet que fins ara aquesta alternativa no
s'haja implementat.

Actualment, una de les majors barreres per a 1'expansi6 de la citricultura ecologica (i del
policultiu, tant convencional com ecologic) es troba en el disseny i la implementacié de
la fertirrigacié centralitzada per part de les comunitats de regants. Sols recentment, a
partir de 2017, les convocatories de la Generalitat Valenciana per a subvencionar
projectes de modernitzacid de regadius requereixen que s'arbitre alguna mesura per part
de les comunitats de regants per fer compatible la fertirrigacio centralitzada amb
l'agricultura ecologica o el policultiu, encara que fins ara, son els agricultors ecologics
els que han d'assumir els costos —en termes economics, de connexio a la xarxa o en
menor disponibilitat de torns de reg— d'aquesta compatibilitzacié. Aixi mateix, el 2020
la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica 1 Transicid
Ecologica va publicar una Guia metodologica per a la compatibilitzacié de la
fertirrigacié comunitaria amb l'agricultura ecologica i el policultiu i per al seu Gs cap a
una produccid ecologica comunitaria. Tenint en compte I'enorme extensié de terres de
regadiu que ocupa la citricultura valenciana, la gran potencialitat d'aquest cultiu per a
l'aplicacid de técniques d'agricultura ecologica i I'elevada rendibilitat de la producciod
ecologica respecte a la convencional, resulta evident que €s prioritari avancgar
decididament amb mesures que faciliten 1 en promoguen la implementacid, removent els
obstacles que en I'actualitat impedeixen el desenvolupament.

Un altre element a tenir en consideracid amb relacio als sistemes de reg pressuritzats o
localitzats respecte als sistemes de reg a manta és el consum energetic. Segons el disseny
de la xarxa de reg, les condicions geografiques i la font d'aigua que s'utilitze
(subterrania, superficial natural, regenerades, mixtes, etc.), el reg pressuritzat pot
implicar un increment substancial del consum d'electricitat, la qual cosa incrementa els
costos de produccio significativament, en particular, en situacions de crisi energetica
com l'actual. Mentre les experiéncies de pas de reg a manta a reg per degoteig en
explotacions de zones subministrades amb aigiies subterranies o regs mixtos han mostrat
una reduccio de costos energétics vinculada a la reduccid de la quantitat d'aigua
subterrania bombejada —en algun cas de reg mixt, fins i tot I'eliminacio—, en el cas de
les zones amb reg d'aigiies superficials el consum energetic —i per tant, els costos
energetics— ha pujat, amb menor o major intensitat, segons el disseny i el funcionament
de la xarxa i l'orografia del terreny i, en major mesura, en conjuntures alcistes dels preus
de I'electricitat com I'actual. Una iniciativa per fer front a aquesta qiiestio que s'esta
promovent des de les administracions publiques ¢és la producci6 in situ d'electricitat a
partir de fonts d'energia renovables, en particular, xicotetes instal-lacions fotovoltaiques
associades a les instal-lacions d'extraccié d'aigua i a les instal-lacions de reg. De fet, la
Llei d'estructures agraries de la Comunitat Valenciana contempla com un dels requisits
en els plans d'actuacid 1 millora o modernitzaci6 de regadius la identificacio de les
alternatives de fonts d'energia renovables per al subministrament de la instal-lacio.



També el Decret llei 14/2020 contempla mesures per promoure la instal-lacié de plaques
fotovoltaiques flotants en basses de reg.

Fins ara hem analitzat les caracteristiques i els reptes pendents de la politica de
modernitzacié del regadiu valencia portada a terme, des d'una perspectiva micro, a
escala de parcel-la o d'explotacio. Una de les principals justificacions dels incentius
publics a aquest canvi tecnologic ha estat que el reg localitzat és més eficient, permet
estalviar aigua i, per tant, €s per se més sostenible, especialment en un context com el
valencia, amb un elevat estres hidric. Per analitzar la veracitat d'aquesta afirmacio hem
de passar de la constatacio de l'increment de I'eficiéncia en I'us de 'aigua o l'estalvi
d'aigua a escala de parcel-la a I'escala de subconca o conca hidrografica. Traslladar el
resultats obtinguts a escala de parcel-la a I'escala de subconca o conca hidrografica,
sense tenir en consideracio6 les interaccions entre el reg de les diverses parcel-les i entre
aquestes 1 els ecosistemes aquatics 1 les masses d'aigua del seu entorn territorial, ens fa
caure en una fal-lacia de la composicio que a finals del segle passat va caracteritzar les
sobreestimacions de nous recursos hidrics disponibles —i, per tant assignables a altres
usos— en la planificacié hidrologica com a resultat del pas de reg a manta a reg per
degoteig a la Ribera del Xuquer.

Cal recordar que els sistemes de reg a manta s'han configurat al llarg de segles, 1 en
alguns casos mil-lennis, 1 han donat lloc a ecosistemes 1 zones humides d'alt valor
ecologic al litoral valencia. Tamb¢ els retorns de reg han servit per regar parcel-les
aigiies avall a través de les seéquies, tornar als corrents fluvials 1 recarregar aqiiifers que
al seu torn no sols mantenien ecosistemes vius, sind que les seues aigiies s'utilitzaven per
a regar 1 beure aigiies avall. Per tant, a I'hora d'analitzar la sostenibilitat d'un projecte de
modernitzacié de regadius i els estalvis d'aigua reals cal tenir en compte que aquests
requeriments d'aigua, que amb el reg a manta romanien invisibles, han d'explicitar-se i
garantir-se, si no es vol incorrer en situacions de reduccié de garantia de
subministrament dels regadius dependents dels anteriors retorns de reg o en
deteriorament de masses d'aigua subterranies o ecosistemes aquatics que se'n nodrien. En
aquesta linia, la Llei d'estructures agraries de la Comunitat Valenciana incorpora el
requeriment, en els plans d'actuacié 1 millora o modernitzacio de regadius, d'analitzar
com l'actuaci6 afectara I'estat de les masses d'aigua 1 les zones protegides vinculades o
dependents del regadiu.

Per tant, a escala de conca, a banda de les reduccions d'as d'aigua per 'optimitzacio6 del
reg en parcel-la mantenint la mateixa estructura productiva, el principal estalvi d'aigua
vinculat a la modernitzacid de regadius prové de la reduccid de 1'evaporacio d'aigua
aplicada per inundacio.

Per altra banda, 'eficacia de la modernitzacié de regadiu com a politica per a reduir 1'as
de l'aigua en l'agricultura —actualment suposa entorn del 80 % de 1'aigua en la
Comunitat Valenciana— tamb¢ depen del fet que no s'intensifique la produccié (per



exemple, duplicant cultius o canviant a cultius o varietats que mantinguen o incrementen
les dotacions brutes d'aigua), com també depen del fet que no s'amplie la superficie
regada a la conca, per exemple, aprofitant la versatilitat d'aquesta tecnica per regar peus
de mont o simplement posant en regadiu noves zones. D'altra manera, els estalvis nets
generats son absorbits 1 la pressiod extractiva sobre les masses d'aigua a escala de conca
es mantenen quan no s'incrementen i, amb aixo, I'estres hidric.

A més a més, les practiques correctes de gestio del sol son fonamentals per millorar
l'eficiéncia del reg 1 la productivitat del cultiu. Cal recordar que els sols dels camps de
citrics valencians son calcaris amb pH elevats, la qual cosa afecta la disponibilitat dels
nutrients per a les plantes. I, per tant, s necessari augmentar aquesta biodisponibilitat
elevant els nivells de materia organica dels nostres sols que, a més a més, incrementa la
capacitat de retencio d'aigua i redueix la perdua d'humitat del sol, aprofitant practiques
com el manteniment de coberta vegetal o el mulching. Els estudis cientifics han
demostrat que la implementacié d'aquestes practiques de manera continuada augmenta la
capacitat d'emmagatzematge d'aigua del sol entre un 8 i un 13 %, a més de reduir
l'evaporacio.

L'any 2020 el consum de fertilitzants al nostre territori es va situar al voltant de 150.000
tones, unes xifres inassumibles per al futur, com ja s'esta comprovant amb la pujada de
preus de les entrades. Al mateix temps, I'agricultura valenciana genera a I'any més
800.000 tones en materia seca de podes, el 45 % del pes de les quals és carboni, i
100.000 tones a I'any procedents de no conformes i de l'activitat transformadora, que
suposen en nutrients més de 3.000 tones de N, 5.000 tones de P205 1 4.000 tones de
K20. Aquestes xifres posen de manifest I'enorme potencialitat d'aprofitament d'aquestes
restes agricoles per triturar-les i compostar-les i reintroduir-les aixi en el cicle de
produccid, enriquint al mateix temps el sol i reduint els costos econdomics i ambientals
associats a la fertilitzacio.

Per a millorar aquestes caracteristiques €s necessari introduir canvis culturals en la gestio
agricola com la reducci6 dels treballs de conreu de la terra, afavorir la preséncia de
cobertes vegetals 1 fomentar 1'economia circular i I'agrocompostatge que minimitze la
dependéncia dels fertilitzants quimics 1 evite transports o cremes de residus, evitant la
sortida de nutrients de les parcel-les 1 recirculant-los dins del sistema sol-planta de
l'explotacio; millorant, al mateix temps, la biodiversitat de les parcel-les com a eina de
resisténcia enfront de possibles malalties i plagues. Com ja hem comentat en I'apartat
anterior, referit a la citricultura ecologica, aquestes practiques contribueixen a aconseguir
una citricultura baixa en carboni, convertint-la en un potent embornal de carboni 1, per
tant, en un sector mitigador 1 millor adaptat al canvi climatic.

Aixi mateix, els efectes del canvi climatic ja es deixen veure en la disponibilitat de
recursos hidrics disponibles per al nostre territori:



a) Trobem un increment de les temperatures minimes que incrementen l'evaporacio i
l'evapotranspiracio i, amb aixo, les necessitat hidriques dels conreus alhora que
redueixen la humitat del sol.

b) Ja es manifesta en la peninsula la menor incidéncia dels fronts atlantics, la qual cosa
redueix les precipitacions en les capgaleres i les conques mitjanes dels principals rius
intercomunitaris que banyen terres valencianes i, com a conseqiiéncia, tant es redueix
l'escorrentia superficial i la capacitat d'emmagatzematge d'aigua als embassaments més
importants com la recarrega dels aqiiifers dels que es nodreixen aquests rius.

c) Ja es manifesta una major incidencia de fronts de llevant, amb precipitacions més
torrencials que poden donar lloc a inundacions —que, segons les infraestructures de
drenatge dels camps, poden tenir periodes de permanéncia dilatats posant en perill la
viabilitat dels cultius— 1 peérdua de sols per arrossegament de sediments 1 erosio.

Si atenem a les principals conques de les quals depén la Comunitat Valenciana, veiem
que en els ultims trenta anys les precipitacions a les capgaleres 1 les conques mitjanes
dels rius Xuquer, Ttria o Segura han disminuit, mentre que s'han mantingut o
incrementat, amb major torrencialitat, a les zones costaneres de les comarques de
Castelld, Valéncia 1 la zona de la Marina Alta. Tanmateix, les comarques del sud
d'Alacant, especialment el Baix Vinalopd i el Baix Segura mostren una reduccioé mitjana
de les precipitacions i dels dies amb aquestes.

L'evoluci6 de les aportacions naturals a les tres principals conques de les quals depén la
Comunitat Valenciana (Xaquer, Turia 1 Segura) mostra que les aportacions mitjanes en
régim natural en el periode 1980-2012 sén inferiors en un 28,7 % a la conca del Xtquer,
en un 26 % a la conca del Turia i en un 17 % a la conca del Segura, respecte a les
aportacions mitjanes en regim natural en el periode 1940-1979.

A la conca regulada del Xuquer (conca vessant fins a Tous) les aportacions mitjanes en
régim natural del periode 1980-2008 so6n un 39,5 % inferiors a les registrades en el
periode 1940-1979, valor lleugerament superior a la disminuci6 registrada a la conca
regulada del Turia (conca vessant fins a Loriguilla), el 38 % per al mateix periode.
Tanmateix, no es detecten canvis a les zones properes a la costa: capcalera del Millars 1
trams finals dels rius Xuquer, Ttria 1 Millars.

Si observem la capcalera del riu Tajo, les aportacions del qual nodreixen el
transvasament Tajo-Segura, les aportacions mitjanes en régim natural s'han reduit en un
47 % en el periode 1980-2012 respecte al periode 1940-1979. Una altra consideracio
important a tenir en compte €s que durant els darrers trenta anys s'ha incrementat la
variabilitat de les precipitacions: han disminuit les pluges de primavera i estiu i s'han



concentrat entre octubre 1 gener amb major incidéncia de fenomens torrencials. Aixi
mateix, hi ha hagut una major incidencia d'anys secs.

Tot aixo ha comportat un increment, també, de la variabilitat interanual dels recursos
hidrics naturals a les conques, amb periodes de sequera més perllongats 1 més freqiients.
Els escenaris de canvi climatic regionalitzats, elaborats a partir dels Gltims escenaris de
canvi climatic global, mostren, per al periode 2010-2040 i posteriors, una persisténcia
d'aquests patrons de precipitacions i disponibilitat de recursos hidrics, que empitjoraran
si les emissions de gasos d'efecte hivernacle a escala global no registren una reduccio
important respecte als registres actuals.

Les conques hidrografiques de les quals depén la satisfaccio de les necessitats d'aigua de
la citricultura valenciana es troben sotmeses en l'actualitat a una forta explotacio. Si es
pren com a referéncia l'indicador de consum d'aigua que compara el consum net d'aigua
(una vegada descomptats els retorns de reg o urbans) amb els recursos hidrics
superficials, es pot observar l'increment de I'estrés hidric sobre els recursos naturals.
Aixi, per a les conques regulades del riu Xuquer i del riu Turia mostren que I'estres
hidric mitja ha passat de 0,75 en el periode 1940-1979 a 1,03 en el periode 1980-2008 en
el primer cas, 1 de 0,97 a 1,32 en el segon cas. L'Agéncia Europea de Medi Ambient
considera que existeix un estres hidric sever quan aquest indicador supera el valor de
0,3. Aix0 posa de manifest que partim d'una situacio de fort estres hidric en ambdues
conques. Una situacio fins 1 tot més greu es registra a la conca del Segura.

Els estudis cientifics sobre la incidéncia del canvi climatic en les demandes d'aigua per a
usos agraris en la demarcacié hidrografica del Xuquer apunten que, a conseqiiencia de
l'increment de la temperatura i I'evapotranspiracid, com també¢ la reduccio de la humitat
del sol, si no canvien els patrons de conreu actuals, les necessitats de reg podrien
incrementar-se entre un 20 % 1 un 35 % cap a mitjan segle. Percentatges superiors
podrien registrar-se a la conca del Segura a conseqiiéncia del caracter més arid de gran
part del seu territori.

Tenint en compte aquestes previsions, resulta evident la necessitat de limitar 1 reduir la
superficie de regadiu, especialment a escala de conques hidrografiques, no obstant la
possibilitat d'intensificar I'aprofitament de recursos no convencionals per al reg com les
aigiies regenerades, aigiies dessalobrades o dessalinitzades, que compten amb un elevat
nivell de garantia. També cal aprofitar la possibilitat d'utilitzar recursos disponibles de
menor qualitat (elevada salinitat) mitjancant el desenvolupament de varietats resistents a
la salinitat. En tot cas, €és inapel-lable la necessitat de realitzar millores técniques, pero
sobretot de les practiques culturals 1 organitzatives, en la gestio del reg, la fertilitzacid, el
maneig del sol 1 la sanitat vegetal.



En el context de canvi climatic en qué ens trobem immersos cal canviar el focus i passar
de I'expansi6 del regadiu o de la superficie dedicada a citricultura com a indicadors de
I'exit o el fracas de la politica agricola, a posar 1'émfasi en la produccio6 agricola
diversificada (tant de productes com de varietats de cada producte) amb una elevada
qualitat i adaptada a les condicions hidriques, edafologiques i climatiques del territori en
que es troba, capa¢ d'aprofitar les sinergies que ofereixen la biodiversitat i la circularitat
dels nutrients, per reduir la seua vulnerabilitat davant els mercats d'entrades alhora que
incrementa el valor afegit de la produccio i, per tant, la rendibilitat i els ingressos de les
persones llauradores.

Addicionalment, una de les amenaces del canvi climatic és 1'aparicié de noves plagues 1
malalties al nostre territori. Per aixo cal augmentar la resisténcia a les plagues i les
malalties dels nostres cultius impulsant 1 enfortint la investigaci6 de nous patrons i
varietats resistents, com també¢ la investigacio d'enemics naturals a les possibles noves
plagues 1 les tecniques de maneig necessaries amb relacid a la biodiversitat dels
agroecosistemes equilibrats.

En aquesta linia, la citricultura ecologica és una alternativa viable social, ecologica,
climatica 1 econdmica que requereix ser promoguda més decididament per part de les
institucions, els actors sectorials 1, també, el conjunt de la societat durant aquesta decada.
Per un costat, intensificant els estimuls a la generalitzacio de la produccio ecologica i al
consum de productes ecologics; 1, per l'altre, removent els obstacles que dificulten
aquesta expansid, com ¢€s el cas de la fertirrigacié comunitaria en els termes practicats en
l'actualitat. En aquest sentit, és fonamental adoptar una perspectiva de planificacio
estratégica per aconseguir una citricultura resilient 1 adaptada al canvi climatic.

6. Conclusions generals 1 perspectiva futura

A partir de l'analisi realitzada de les aportacions de les persones compareixents 1 de la
documentacio6 disponible per a aquesta comissio, plantegem les seglients consideracions
1 propostes per abordar els reptes presents i futurs de la citricultura valenciana:

Per a la producci¢ citricola valenciana el mercat europeu €s clau. Per aixo 'opcid optima
ha de ser que la Unid Europea aplique el principi de preferéncia comunitaria per a
eliminar les distorsions dins del mercat europeu per I'entrada de producte barat de paisos
tercers 1, aixi, protegir els estandards ambientals 1 socials de les produccions europees. Si
no s'opta per aquesta alternativa, caldra assegurar que aquells paisos que importen citrics
a la Unio Europea complisquen les mateixes exigencies ambientals 1 socials que les
nostres produccions i, a més, assegurar tractaments de quarantenes i transport Optims,
com també la millora de les inspeccions a les fronteres de la Unié Europea per a impedir
l'entrada de plagues o malalties que ens puguen afectar.



Davant la situaci6 global cal apostar per la diferenciacio de les nostres produccions. Sera
"inica manera de no competir en preu 1 fugir del que marquen unes poques grans
empreses importadores en 1'ambit europeu 1 acurtar la distancia que hi ha entre les
persones productores i les consumidores. Aixi mateix, cal aprofitar I'avantatge
competitiu que suposa ser el pais productor més proper al més gran mercat del mon, la
Uni6 Europea.

L'especialitzacio de la citricultura valenciana en la produccid ecologica sembla ser la via
més segura per al seu manteniment 1 rendibilitat. Combina millor que cap altre el valor
afegit 1 el millor preu associat, amb la lluita contra el canvi climatic 1 1's més sostenible
dels recursos de que disposem i disposarem en un futur i la independencia d'entrades
externes per a la seua producci6. Aixi tenim que €s una agricultura més resilient 1
proxima a l'economia circular, que evita dependéncies externes molt associades a
esdeveniments fora de la nostra capacitat d'influéncia, com es pot comprovar actualment
amb l'augment del preu del combustible o dels fertilitzants derivat de la guerra a
Ucraina.

En aquest context cal intensificar la implementacié de les diverses mesures contingudes
en el I Pla valencia de transicid agroecologica, aixi com dels diversos instruments de la
Llei d'estructures agraries, la facilitacio de I'accés a la terra, la dinamitzaci6 de la
producciod ecologica 1 la garantia de compatibilitat amb la produccio ecologica dels
sistemes de fertirrigacio centralitzada en els projectes de millora i modernitzaci6 de
regadius; com tamb¢ intensificar les mesures de recerca, innovacio i transferéncia de
coneixements cap als agents productors 1 elaboradors ecologics, aixi com la compra
publica d'aliments ecologics.

Actualment, el 90 % de la produccié citricola ecologica s'exporta a la Unié Europea,
aprofitant la proximitat al mercat europeu. L'assignatura pendent i que ha de contribuir
decididament també a impulsar la producci6 ecologica en la nostra citricultura és la
necessaria ampliacio del mercat valencia i espanyol.

Associar la citricultura valenciana als valors de 1'agroecologia pot tenir també
conseqiiencies positives per a la citricultura convencional valenciana en associar-se la
nostra terra als valors de proximitat, qualitat i salut que proporcionen els estandards
europeus.

Un dels majors problemes detectats €s la impossibilitat de legislar sobre les mentalitats.
Per la qual cosa cal instar les organitzacions agraries 1 les cooperatives a estimular entre
els seus socis les necessitats per guanyar competitivitat de les explotacions mitjancant la
reestructuracio. Sabem que els nous models organitzatius que permeten guanyar escala
no son 1inica solucid per al sector en el seu conjunt, perd l'enfortiment 1 la innovacié en
l'organitzacié de les estructures agraries son part de la solucio i un pilar essencial per al



futur del minifundisme. Les xicotetes parcel-les han d'associar-se en OPFH si volen
sobreviure.

Aplicar la Llei 5/2019, de 28 de febrer, d'estructures agraries, actualitzada el 22 d'abril
de 2022, exigeix un gran canvi de mentalitat perque actualment encara hi ha una gran
relaci6 sentimental amb la terra que en dificulta la reestructuraci6. Aquesta llei no
donara resposta al sector en un curt termini, no €s una solucié immediata ja que els
canvis es produiran a llarg termini. «L'abandonament genera abandonament». Per la qual
cosa els agents més lligats al territori, com ho son les cooperatives, son claus per a
frenar-ho connectant les produccions locals amb el mercat internacional.

En el context de canvi climatic en que ens trobem immersos cal canviar el focus i passar
de l'expansi6 del regadiu o de la superficie dedicada a citricultura com a indicadors de
I'éxit o el fracas de la politica agricola, a posar 1'émfasi en la resiliencia del sistema
agricola. I aix0 passa per una produccid agricola diversificada (tant de productes com de
varietats de cada producte) amb una elevada qualitat i adaptada a les condicions
hidriques, edafologiques i climatiques del territori en qué es troba, capag d'aprofitar les
sinergies que ofereix la biodiversitat 1 la circularitat dels nutrients, per reduir la seua
vulnerabilitat davant els mercats d'entrades, alhora que incrementa el valor afegit de la
produccio 1, per tant, la rendibilitat 1 els ingressos de les persones llauradores. En aquesta
linia, la citricultura ecologica €s una alternativa viable.

En tot cas, és inapel-lable la necessitat d'avancar en la implementacié de millores
tecniques, pero sobretot millores en les practiques culturals 1 organitzatives amb relaci6 a
la gesti6 del reg, el maneig del sdl, la fertilitzacié i la sanitat vegetal. Aci juguen un
paper fonamental els serveis d'extensio agricola, aixi com les iniciatives de transferéncia
1 cooperacio entre les universitats 1 els centres d'investigacié —en particular, I'TVIA—,
les comunitats de regants, les associacions professionals agraries i les persones
llauradores.

Es necessari dignificar els treballs de la nostra citricultura i, per tant, s'ha de posar fi a les
situacions irregulars pel que fa als drets laborals. Cal augmentar les sancions als
incompliments laborals al camp, limitar I'acci6é de les empreses de treball temporal, fer
canvis legislatius que avancen en la proteccid dels treballadors i les treballadores com
l'obligaci6 de convenis col-lectius i la promocid de la sindicacio entre el personal
collidor 1 de magatzem. La nostra agricultura ha de ser garantia de qualitat i de bon tracte
a les persones treballadores. Aquest és un aspecte clau que també s'ha de veure reflectit
en la promocid que es fa dels nostres productes: produim els millors citrics del mon, per
qualitat organoleptica, ambiental 1 social.

Enfront de la crisi per la qual esta travessant el sector, han sigut moltes les veus en
aquesta comissio d'estudi que han reclamat una interprofessional de citrics nacional, que



potencie campanyes de promocid per a incrementar el consum intern 1 que dote de més
informacio als citricultors amb I'objectiu d'abordar de manera estrateégica la campanya de
comercialitzacio des dels seus inicis.

Una organitzaciod interprofessional potent 1 operativa, per a consolidar nous mercats
facilitant eines 1 salvant els obstacles actuals, és condicid imprescindible per a la defensa
i la potenciaci6 dels nostres citrics. Aquests son un producte madur, des del punt de vista
del consum, i per tant molt sensible a la competéncia d'uns altres i de noves modes.
Mantenir 1 potenciar el seu consum i incorporar generacions novicies de consumidors
mitjangant accions de promoci6 coordinades hauria de ser una de les prioritats més
immediates 1 urgents.
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